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E, num mito cldssico, a primeira mulher,

criada por Hefesto e por Atena, com o auxilio

de todos os outros deuses, por ordem de Zeus.

Cada um deles atribuiu-lhe um dom: recebeu a beleza,

a graga, a destreza manual, a capacidade de persuadir

e outras qualidades.

Em determinada fase da sua vida,

recebeu uma caixa que era suposto nao abrir.

Quando esta foi aberta, sairam dela todos os males do mundo.

‘ W Sé ficou no fundo a esperanca.
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ASSOCIACAO PORTUGUESA
DE APOIO A VITIMA

COMISION PARA LA INVESTIGA-
CION
DE MALOS TRATOS A MUJERES

A BKB ¢ uma organiza¢io nao governamental que presta apoio qua-
lificado a vitimas e testemunhas de crime. Este apoio é prestado de
forma confidencial e gratuita em toda a Republica Checa.

A BKB ¢ membro do Férum Europeu dos Servicos de Apoio a Vitima.

A PON ¢ uma organizag¢io nao governamental que presta apoio quali-
ficado a vitimas e testemunhas de crime. Este apoio ¢ prestado

de forma confidencial e gratuita em toda a Eslovdquia.

A PON ¢é membro do Férum Europeu dos Servigos de Apoio a Vitima.

O Instituto para as Ciéncias Legais da Academia Hungara de Ciéncias
visa promover as ciéncias legais na Hungria, prestando apoio a diferentes
niveis nas dreas da legislagdo, prdtica legal e educagio legal.

Instituigao particular de solidariedade social, pessoa colectiva

de utilidade publica e organizagao de voluntariado social. Tem como
finalidade proteger e apoiar vitimas de crime e/ou seus familiares,
desenvolvendo processos de apoio, designadamente ao nivel juridico,
psicolégico e social, numa rede nacional de gabinetes de apoio a vitima.
Membro do Férum Europeu dos Servigos de Apoio a Vitima,

do Férum Europeu da Justi¢ca Restaurativa e da Sociedade

Mundial de Vitimologia.

Organizagio nio governamental de mulheres que desenvolve trabalhos
nas dreas da violéncia doméstica, trédfico de mulheres para fins

de exploragao sexual, igualdade de oportunidades e violéncia sexual.
Realiza estudos e formagio de profissionais, bem como atende mulheres
vitimas de violéncia, prestando-lhes apoio juridico, psicolégico e social,
designadamente através de um servico telefénico de atendimento
gratuito, 24 horas.
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INTRODUCAO



sobre Violéncia Doméstica no Centro da Europa foi desenvolvido

pela Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), instituicao

particular de solidariedade social, que tem por finalidade apoiar

e proteger vitimas de crime, com o apoio da Comissao Europeia,

através do Programa DAFNE — Accoes Preventivas Para Combater

a Violéncia Exercida Contra as Criancas, os Jovens e as Mulheres,

entre Abril de 2005 e Marco de 2006.

finalidade do Projecto PANDORA foi elaborar

um relatério sobre o estado da violéncia

doméstica em trés paises do Centro da Europa
— Republica Checa, Eslovdquia e Hungria —, procurando
tragar, em termos quantitativos e qualitativos, a situagao
da violéncia doméstica em cada pais, a sua intensidade,
duracio e consequéncias pessoais, profissionais e sociais
para as vitimas; bem como tragar um perfil da inter-
vengio desenvolvida em cada pais, ao nivel governa-
mental e nio governamental, designadamente ao nivel
do atendimento das vitimas, de projectos especificos
de trabalho no terreno, de sensibilizaciao e informagio
publicas, de medidas politicas e legislativas, de formagao
dos profissionais, das filosofias subjacentes e da planifi-
cagdo/sistematizagdo de projectos. Pretendeu também
tracar um perfil da legislagdo e da tramitagdo processual
relativas as vitimas em cada pais; e tragar prospectivas
em relacio ao trabalho desenvolvido, tendo em conta a
necessidade de contextualizar as politicas e a intervengao
no enquadramento europeu.

O Projecto PANDORA inscreve-se, por isso, na conti-
nuidade do Projecto PENELOPE — Sobre Violéncia
DomésticanoSuldaEuropa,anteriormentedesenvolvido
pelaAPAV,sobomesmoProgramaDAFNE(2002-2003),
implicando o Relatdrio Penélope, com a participagio de
peritos de Portugal, Espanha, Itdlia, Franca e Grécia. A
mesma estrutura de relatério, e a mesma metodologia de

trabalho conduziram os trés peritos agora participantes,
resultando no Relatério Pandora, que agora se publica.

Ao nivel da Republica Checa, da Eslovdquia e da
Hungria, constatava-se uma insuficiente informagio
concentrada sobre o problema social da violéncia
doméstica, sobre os seus perfis e sobre a intervengio
realizada a diferentes niveis — politica, juridico, social,
etc. Esta insuficiéncia ndo permitia um conhecimento
adequado sobre o fenémeno, nem permite ainda que se
perspective uma interven¢io exacta e eficaz. Por outro
lado, nio facilita também a concentra¢io de esforcos,
nem a coordenagio de politicas sociais e policiais, e de
preparagio do sistema juridico para responder adequa-
damente ao perfil das situagdes — quer ao nivel nacional,
quer, e principalmente, ao nivel da Unido Europeia.

Estes paises do Centro da Uniao Europeia continuam
a manifestar um baixo desenvolvimento dos seus
mecanismos de entendimento, intervencio e controlo
do problema social da violéncia doméstica, o que os
distancia do nivel de desenvolvimento das respostas
dadas nos paises do Norte, que possuem contextos
histéricos e culturais mais favordveis ao confronto do
problema. Ao reunir relatores de cada pais que facili-
tassem informagc’)es e perspectivas, o presente Relatério
Pandora procurou reunir dados pertinentes, bem como



lancar algumas prospectivas para o uso oportuno de
esferas de decisdo, sobretudo, mas também de todos os
que estudam ou trabalham neste campo.

O envolvimento de grupos nacionais (institui¢oes,
universidades, investigadores, organizagdes nao gover-
namentais, etc.) em cada pais, por cada relator, facilitou
o acesso destes & informacio relevante para cumprir
a finalidade do Projecto PANDORA. Cada relator
elaborou relatérios intercalares e discutiu informacées
diversas sobre o problema da violéncia doméstica no
seu pais, que foram usadas para se elaborar o presente
Relatério Pandora. Os relatores acordaram focar a
realidade da violéncia doméstica restringindo-se a
nogdo desta que, em cada pais, parecia ser dominante
e correspondia a respectiva realidade juridica vigente.
Acordaram que, nao se negando um conceito mais lato
de violéncia doméstica — implicando uma multiplici-
dade de possiveis vitimas e possiveis agressores: mulher,
marido, pais, filhos, avés, etc. — como tinha proposto o
relator portugués do anterior Relatério Penélope, focar-
se-ia somente um conceito restrito, comum aos outros
relatores: aquele em que a mulher surge como vitima e o
marido, ou companheiro conjugal, surge como agressor.
Para além disto, restringir o Relatério Pandora a um
conceito restrito poderia facilitar também uma maior
constincia na configura¢io das informagées recolhidas
e manteria, como era desejdvel deste a concepcio do

Projecto PANDORA, um texto sintético.

Cada relator reuniu ou contactou pessoalmente com as
personalidades e institui¢ces do seu pais que entendeu
serem pertinentes para recolher as informagées sobre
a violéncia doméstica ao nivel nacional. Mantendo
contactos frequentes com o Secretariado Executivo
do Projecto, na APAV, cada relator elaborou relatérios
intercalares mediante uma estrutura geral que fora
acordada na reuniio internacional.

O Relatério Pandora apresenta-se dividido em trés dreas
distintas, correspondentes a estrutura geral acordada
entre os relatores na reuniio internacional.

Na primeira drea (Ponto I), intitulada Do conceito de
violéncia doméstica e respectivas disposicoes legislativas
regulamentares e administrativas nos paises do Centro da
Europa, e segundo a estrutura geral, tentou-se que se
obtivesse informagdes, pais a pafs, sobre o conceito de

violéncia doméstica que cada relator entendeu dominar
no seu pais, bem como um inventdrio das disposi¢oes
legislativas regulamentares e administrativas dos
Estados-membros abrangidos que permitam identificar
os comportamentos/condutas que integrem o conceito
de violéncia doméstica. Tentou também estabelecer as
relacoes dos comportamentos/condutas com os textos
aplicdveis e as respectivas referéncias de publicagio.
Neste ponto, procurou apresentar a lista de incrimi-
nagoes (incidindo nas incriminagoes especificas); a
indica¢io da natureza da entidade/organismo que pode
influenciar a qualificacdo das condutas no quadro da
violéncia doméstica em cada pais; bem como as san¢oes
previstas para as incriminagées elencadas; a indicagao
dasentidades/organismos que tomam a decisao de impor
sancoes. Pretendeu também a indicagio do elemento
intencional (indicando sobre a prova de intengio do
presumivel autor da conduta é um elemento necessirio
a existéncia da infracgao ou se basta que o delito seja
materialmente constatado para que o presumivel autor
seja censurado); bem como a indica¢io dos factos e actos
constitutivos; e quanto a tentativa (indicando as condi-
¢oes em que a actividade material pode ser considerada
como envolvimento irremedidvel do seu autor na via do
resultado), e sua repressdo (indicando se a tentativa é ou
nao reprimida e se sim, de que modo). Tentou apresentar
também indicagio quanto a cumplicidade (indicando
as formas conhecidas de cumplicidade, referindo se é ou
nao necessdria a existéncia de um texto incriminando
especificamente a cumplicidade e se o autor moral é
sancionado como autor ou como cumplice); e indicagao
quanto as responsabilidade pessoal (referindo a respon-
sabilidade pessoal do autor principal, do camplice e do
co-autor, descrevendo os mecanismos de presungao de
culpa ou de responsabilidade); e a responsabilidade por
facto de outrem (indicando de que formas estd prevista:
como garantia de execugio da pena ou como respon-
sabilidade plena levando a uma condenagio pessoal,
referindo se existe presungio de responsabilidade
simples ou absoluta relativamente a pessoa responsavel
pelo facto de outrem).

Nesta parte, procurou apresentar ainda indicagoes sobre
aadministragdo da prova, quanto a incumbénciado énus
da prova, referindo se a autoridade publica encarregada
do processo deve definir a culpabilidade do presumivel
autor, se o presumivel autor deve provar a sua boa fé
ou a sua inocéncia ou se existe uma presungio abso-
luta contra o presumivel autor que nio pode inverté-la



desde que a materialidade do seu comportamento esteja
estabelecida.

E também reportar-se as causas de atenuacao e de agra-
vagao (indicando se sio imperativas ou facultativas), a
classificagao de sancées (descrevendo-a e indicando os
seus efeitos juridicos), ao cimulo de sangées (indicar
o ctimulo ou nio de sangées, compreendendo as de
natureza diferente), ¢ ao tipo de sangoes aplicadas em
geral aos agressores a luz da jurisprudéncia (apontando
eventuais distingdes existentes nos casos em que 0s
agressores sio primdrios ou reincidentes), e a execugio
de sangoes (indicando qual a percentagem de sangoes
nao executadas ou executadas de forma parcial, refe-
rindo as causas da sua inexecucdo). Foca também se
existe em cada pais um registo de agressores.

Busca também indicar os poderes de decisio das auto-
ridades administrativas/policiais ou penais responséveis
e relagdes entre os respectivos poderes; quanto 2 parti-
cipacio de organismos na mediagio/ restauragio aos
niveis nacional e local e seus papéis, autoridades/servigos
implicados no processo decisério (indicando quem
toma a decisio final); factores que influenciam a decisdo
de mediagio (precisando os critérios nacionais aplicados para
determinar se deve ou nio propor-se a media¢io).

Procurou apresentar informagées sobre os inquéritos
judicidrios (procedimento criminal) e ao procedimento
utilizado para os iniciar (referindo 0 modo como um
caso passa ao estddio judicidrio), e organismos impli-
cados nos diferentes estddios e seus papéis (precisando
quem toma a decisio final de iniciar os processos); bem
como quanto aos tribunais competentes para tratar os
casos de violéncia doméstica.

Buscou também conter informagdes sobre o campo
de aplicagao territorial, no que toca em cada pais a
sancionar uma infracgio cometida no seu territdrio por
um agressor que nio ¢ um seu nacional; ou sancionar
um seu nacional que comete uma infrac¢do noutro
Estado-membro; sancionar uma infrac¢io em que um
seu nacional é vitima, independentemente da nacionali-
dade do autor da infrac¢do (principio da personalidade
activa), sancionar actos censurdveis logo que a detengao
do autor da infrac¢io ocorra no seu territério (principio
da personalidade passiva); informar do sistema de
competéncia universal (indicando eventuais combina-
¢oes); da transmissdo de processos; convengdes bilate-

rais ou multilaterais de que os Estados-membros sao
signatdrios (indicar se foi ratificada e se jd se recorreu
a elas, especificando quais os actos cobertos pelas
convencoes visadas: execucio de uma comissio/carta
rogatéria, comunicagdo de elementos de prova, remessa
de registo criminal, entre outros)

Por fim, e relativamente & prescrigao, procurou integrar
informagao quanto ao prazo de prescri¢io da acgio
publica (em fungio do tipo de infrac¢ao considerada
e inicio do prazo); a0s actos ¢ factos que interrompem
(acto de instrucio ou de acusacio, inquérito, morte,
amnistia); actos e factos suspensivos. E ainda quanto a
existéncia em cada pais de procedimentos de protec¢io
e restauragdo, quanto ao desenvolvimento do processo
de proteccio e restauragao (compreendendo as medidas
de conservagio ou cautelares e especificar a natureza
voluntdria ou forcada do mesmo, revelando um nexo
com o processo sancionatdrio — citar e anexar os textos
aplicéveis); informagao relativa aos organismos nacionais
competentes para estes processos (descrevendo o papel
e responsabilidades destes organismos); da existéncia de
um processo de interven¢do durante o processo penal ou
civel e da possibilidade de intervengio de organizagdes nao
governamentais de apoio a vitima em processo penal
(compreendendoopoderdedesencadearaacgio publica);
e da possibilidade de intervengio de organizagdes nio
governamentais de apoio a vitima em processo nao penal.

Na segunda drea (Ponto 1I), intitulada Da situagio da
violéncia doméstica em cada pais do Centro da Europa;
dados quantitativos e qualitativos para um perfil da
vitima e do agressor; e do tipo de apoio que receberam,
o Relatério Pandora buscou apresentar informagoes
quanto tragar os termos quantitativos e qualitativos
relativos 4 vitima (indicando o seu sexo, idade, estado
civil, tipo de familia, nacionalidade, nivel de ensino,
condi¢do perante a actividade econdmica, principal
meio de vida/profissdo, local de residéncia, dependén-
cias; relativas ao agressor (indicando a sua rela¢do com
a vitima, sexo, idade, principal meio de vida/profissao,
antecedentes criminais, dependéncias, tipo de viti-
magio, factos praticados - tipologia de crimes, local
do crime, existéncia de queixa - local onde a queixa
foi apresentada, nimero de queixas apresentadas e
situagdo processual); e quanto ao tipo de apoio pres-
tado As vitimas de violéncia doméstica (incluindo
apoio genérico/encaminhamento e apoio especializado
- juridico, psicolégico, social e econémico). Em termos



qualitativos, designadamente quanto as consequéncias
pessoais, proﬁssionais e sociais para as vitimas.

Quanto 2 terceira drea (Ponto III), intitulada Aspectos
para um perfil da prevengio e da intervencdo, governa-
mental e nio governamental, no problema da violéncia
doméstica nos paises do Centro da Europa, o Relatério
Pandora buscou apresentar informagdes quanto ao
atendimento as vitimas de violéncia doméstica (inci-
dindo na existéncia de uma rede nacional de gabinetes
de apoio a vitima em cada pais, de uma rede nacional
de centros de acolhimento, de um servico nacional de
informagio/apoio a vitimas de violéncia doméstica,
etc.); na existéncia de medidas governamentais e
nao governamentais de interven¢do e prevencgdo, de
campanhas de informacio e de sensibilizagdo publica
(indicando a natureza e incidéncia geogrifica dessas
campanbhas, referindo em particular a sua origem e as
principais mensagens veiculadas, a sua principal fonte de
financiamento ¢ o papel desempenhado pelos 6rgaos de
comunicagio social); a existéncia de medidas politicas e
legislativas no futuro imediato (indicando a existéncia
de planos nacionais/regionais de luta contra a violéncia
doméstica e quais as principais prioridades); bem como
de projectos especificos de intervengio e preven¢io da
violéncia doméstica, a nivel nacional, regional e/ou
local.

Por fim, numa dltima parte (Ponto IV), intitulada
Perspectivas para o futuro do problema da violéncia
doméstica no Centro da Europa, o Relatério Pandora
buscou fazer um resumo do trabalho desenvolvido em
cada Estado-membro; bem como apresentar as decisoes
neles existentes no respeitante as politicas no quadro
das politicas e orientagdes actuais por parte da Unido
Europeia; e ainda apresentar algumas recomendacoes
dos relatores para os seus proprios paises e para a Unio
Europeia.

O Relatério Pandora, sobretudo devido as diferencas da
realidade entre cada pais, nio apresenta, no entanto, uma
constincia quanto a todos os aspectos que pretendia ver
contemplados em cada drea, notando-se em cada pais a
inexisténcia ou a diferenca significativa quanto a cada
ponto. Apresenta, ainda assim, um conjunto pertinente
de informagoes, vidvel para o conhecimento minimo da
realidade europeia ao Centro quanto a um problema
social que, a Norte, como ¢ sabido, se desenvolvem
mais e melhores estruturas de intervencio, orientadas

de politicas nacionais consentineas; e cada vez mais se
buscam os resultados positivos, e de longo prazo, da
prevengao.

No final do Relatério Pandora, a APAV, que analisou
as informagoes veiculadas pelos relatores, apresenta
conclusbes e algumas prospectivas, sintéticas, mas
pertinentes.






REPUBLICA




Os actuais regulamentos juridicos em relagdo a situa-
¢oes de violéncia doméstica, como meios e possibilidade
de protecgao em situacoes desta natureza parecem ser
completamente ineficientes na Republica Checa.

A violéncia doméstica segundo as decisoes judiciais
checas s6 ¢ sanciondvel quando numa fase jd bastante
avangada; isto significa que s6 quando a vitima estd
suficientemente magoada ¢ que a situagdo passa a ser
considerada um crime. A experiéncia tem vindo a
demonstrar-nos que as forgas de intervencio nestes
casos reagem em fungao de danos fisicos graves e/ou de
estarem na presenga de assassinatos.

Os actuais regulamentos juridicos permitem as vitimas
e aos individuos em situagdo de perigo protegerem-se,
apoiando-se em artigos relevantes do direito policial, do
direito referente a ofensas e do Cédigo Penal.

E obrigacio da Policia assegurar a seguranca da vitima,
perseguir o agressor (eventualmente passé-lo as instan-
cias relevantes).

A Policia tem que documentar o historial da situacio
(incluindo os procedimentos utilizados e os passos

dados).

A prdtica tem confirmado que determinados artigos
juridicos, referentes a actuacio da Policia, nao tém vindo
a ser utilizados no contexto da violéncia doméstica pelas
razdes que se seguem:

Falhas a nivel do factor humano (a Policia tal como
uma grande camada do publico estao sob a influ-
éncia da atitude prevalecente de que a violéncia
doméstica ¢ de cardcter privado, sendo um conflito
surgido num relacionamento e que deve ser resol-
vido por quem nele estd envolvido; convencendo-se
a Policia muitas vezes de que a Lei nio lhes

faculta os instrumentos adequados para poderem
reagir de forma consequentemente adequada);

O sistema de linhas de orientagao obrigatérias, que
obriga a Policia a actuar neste universo de situacoes
exigentes e frequentes, ¢ inexistente (detec¢io

de situacoes de violéncia doméstica, relatério de
intervengao, protecgao da pessoa em perigo, o
reportar de todas as intervengdes, método utilizado
no questionar da situacio e salvaguarda das

provas evidenciais, avaliagao do risco de existéncia
de ameaca real, cooperagao interdisciplinar e
servigos de acompanhamento posterior, etc.).

O sistema que permite a formagio

completa na drea de violéncia doméstica

para elementos da Policia é inexistente.

A Policia da Republica Checa considera que a violéncia
doméstica é um problema sério e estd interessada em
actuar de forma mais eficaz no respeitante a lei actual.
Recentemente (10.9.2004) foi langada uma linha orien-
tadora do director de Servigos para a Policia Criminal e
investigadores. Esta linha de orientagao regula os proce-
dimentos que devem ser utilizados no respeitante ao
reportar e investigar de casos de violéncia doméstica.

Um bom exemplo de motivagio por parte da Policia
pode ser constatado em Otava, onde a Policia se
envolveu no solucionamento interdisciplinar de casos
de violéncia doméstica.

O Cédigo Penal nao considerava a violéncia doméstica
até muito recentemente. Foi através da Lei 91/2004 que
este facto foi contemplado.

Comportamentos que se enquadrem nas circunstin-
cias de violéncia doméstica nio tém que ser sujeitos a
punicao de acordo com os diferentes factos dependentes
dos danos causados (danos fisicos, violéncia praticada
contra um grupo de pessoas ou contra um unico indi-
viduo, restricao da liberdade individual, chantagem,
etc.), mas de acordo com o novo facto, que vird a ser
publicado, de uma pessoa ter sido sujeita a maus-tratos
num espago co-habitado com o agressor.

Este facto expressa a circunstincia especial deste tipo
de crime, em que os agressores que abusam de outrem,
o fazem normalmente em relagdo aos que lhes sio
préximos ou aos que vivem em suas casas, criando-lhes
uma espécie de dependéncia pelo facto de se encon-



trarem numa posi¢ao dificil e nao lhes ser ficil deixar
o espago habitacional. Este tipo de abuso nao acontece
apenas a pessoas que estdao proximas do agressor, mas
também aos que partilham o seu espago habitacional.

Este novo factor de abuso praticado contra alguém
partilhando o mesmo espaco habitacional ou casa de
acordo com o pardgrafo 215a do Cédigo Penal, com
o peso legislativo a partir de 1.6.2004, pode ser inter-
pretado como uma abordagem incriminadora, que nao
resolve a problemdtica da violéncia doméstica no que ela
tem de complexidade e sensibilidade. Este regulamento
actua em relagio a violéncia cometida, que é repri-
mida, mas nio oferece a pessoa em situagio de perigo
nenhuma protecgdo efectiva e eficiente nem qualquer
tipo de apoio profissional tendo em vista o seu futuro.
Qualquer tipo de prevengdo limita-se a existéncia de
uma ameaga de sangao.

Em relagao a lei proposta, o aspecto mais problemdtico
parece ser o estabelecimento da aceitagio por parte
das vitimas em relagao a ac¢do penal de acordo com
o pardgrafo 163 do Cédigo Penal, que afirma que a
mesma sé pode ser iniciada ou continuada mediante
aceitagio por parte da vitima quando se referir aos
crimes descritos nos pardgrafos 197a, 206, 207a, 208,
209, 221, 223, 224, 226, 231 artigo 1 e 2, 235 artigo
1, 238 artigo 1 e 2, 247, 248, 249, 249 a, 250, 251,
252, 253, 254, 255, 256, 257, 241 artigo 1 e 2, 201. A
vitima pode formalizar a sua aceitagio por escrito ou
oralmente. Pode igualmente voltar atrds na sua decisao
de aceitagdo até que tenha sido decidido por parte do
Tribunal. Uma aceitacdo que tenha sido retirada nao
pode vir a ser alterada novamente.

A vitima aceita a acgao penal quando as situagdes sofridas
sdo dificeis de suportar, as consequéncias da violéncia sao
assustadoras e a saide das criangas estd em jogo e/ou
quando a vitima pode ser alojada em casas de acolhi-
mento, na casa paterna ou em casa de filhos adultos.

Na préitica actual, as situagoes relacionadas com
violéncia doméstica sao analisadas como actos isolados
ou ataques dispersos e como ofensas, mais do que como

crimes. A prética actual ndo tem em linha de conta os
sinais fundamentais de situagées de violéncia domés-
tica, como a repeti¢do e o aumento gradativo.

As ofensas menores sio actos tipificados pelo facto
de nio constituirem grande perigo para a sociedade.
Como castigo apenas pode ser infligida uma admoes-
tacio e/ou uma multa, mas nunca ambas. De acordo
com o pardgrafo 49, uma atitude comportamental
como a que tenha uma pessoa violenta numa situagao
de violéncia doméstica, é classificada como sendo uma
ofensa menor.

A violéncia doméstica tida como uma ofensa menor faz
parte do que ¢é apelidado de violéncia esbocada e pode
ser sujeita a uma multa que pode chegar ao montante
méximo de 1000 coroas checas. Uma ofensa menor sé
pode ser considerada se a vitima submeter uma petigao
nos 3 meses que se seguem a partir da data em que teve
conhecimento da ocorréncia dessa ofensa e/ou subme-
tendo o caso as institui¢des activas em procedimentos
criminais. As ofensas que estdo sujeitas a0 pagamento
de uma multa que pode ir até 3000 coroas checas e que
envolve pessoas que sio proximas do agressor, também
s6 pode ser considerada quando existe uma petigao
feita. Nos casos em que as vitimas decidem apresentar
um resumo dos acontecimentos o risco de escalada de
violéncia doméstica aumenta. Isto significa que quando
ha situacoes de aprovagdo, as vitimas se colocam em
risco adicional. A san¢do, como pode ser constatado é
minima. A solugao para situagdes de violéncia domés-
tica falha no que ¢é bdsico, parar a violéncia e proteger
a vitima.

O regulamento juridico checo permite a quem estd em
perigo de situagdo de violéncia doméstica e que pretende
resolver a situa¢do um determinado procedimento (o
Cédigo Penal soluciona apenas a situagao quando o
agressor ¢ processado e mantido sob custédia até ser
sentenciado a um periodo de deten¢io incondicional,
situagdo esta em que o contacto com a vitima se torna
impossivel e o risco de violéncia subsequente ¢ elimi-
nado). Quando a vitima opta por um processo civil,
coloca-se numa situagao dificil, por ter que carregar
com o peso da apresentagdo de provas (a vitima tem
que provar a veracidade da declaracio feita).



O foco dos problemas das pessoas em perigo por
situagdes de violéncia doméstica, sob o ponto de vista
civil, estd na resolu¢io do problema de alojamento.
Quando estas pessoas tentam travar as situagdes de
violéncia que lhes sio infligidas, nao tém outra solugao
sendo fugir da casa onde co-habitam com o agressor e
normalmente nio ém para onde ir. E comum fugirem
com as suas criangas para casa dos seus pais onde vivem
em situagdo de atravancamento, ficando o agressor a
gozar a casa de ambos. No respeitante ao alojamento
de vitimas de violéncia, a situacdo nao estd ainda resol-
vida na Republica Checa. Nao hd possibilidade legal
para restringir o uso da casa por parte de uma pessoa
violenta. Mesmo na Republica Checa a maior parte de
situacoes de violéncia doméstica surge no seio de casais
e é tipico que mesmo depois de ocorrer o divércio estes
sejam forgados a partilhar a mesma casa. Nestes caso, o
divércio nao resolve as situagoes de violéncia doméstica
e ndo elimina o risco de violéncia que possa vir a ocorrer
posteriormente.



171/1, 3
174

175

185
197a

202
205
206
213
215
215a

216
217
218
219
221-222
225
230
231
232
235
238
241
242
245
247
249

249a

257

Obstrucdo de um oficial

Falsa acusagio

Falso testemunho

Posse de armas ilegal

Violéncia contra um grupo

de pessoas e/ou contra um individuo
Contacto desordeiro

Por em perigo a moralidade
Difamacio

Desercao

Maus tratos a pessoas a seu cargo
Maus tratos a pessoa que partilha

0 mesmo espago habitacional

Rapto

Por em perigo a educagio moral de jovens
Ministrar dlcool a jovens

Assassinio

Danos fisicos

Disputa

Cumplicidade em suicidio
Restringir a liberdade individual
Detencao

Extorsio

Viola¢io de domicilio

Violacio

Violagao estatutdria

Incesto

Roubo

Utiliza¢4o nio autorizada de propriedade
de outrem

Interferéncia nio autorizada do direito
dentro do espaco habitacional

ou espago nao residencial

Danificar propriedade alheia

Da andlise feita torna-se claro que manifestagoes
relevantes de situagoes de violéncia doméstica corres-
pondem a crimes de facto como descritos no artigo V
de uma parte especial do Cédigo Penal — crimes que
perturbam uma co-habita¢io civica, Capitulo VII
— crimes contra a vida e a satude e capitulo VIII — crimes
contra a liberdade e a dignidade.

Os direitos humanos bdsicos, entre os quais estd definido
o direito a protec¢ao da vida e da saide, estdo ao abrigo
da Constitui¢do da Republica Checa e da Declaragao
dos Direitos e Liberdades Bdsicas, estando portanto
assegurados pelos regulamentos do poder legal mais
elevado.

O Artigo 6 da Declara¢io dos Direitos e Liberdades
Bésicas assegura o direito que todos tém a vida, o
Artigo 31 garante a protecgdo da sadde. O Artigo 7
da Declaragao garante a imunidade pessoal e proibe o
tratamento desumano e humilhante.

O Artigo 10 da Declaracio assegura o direito a digni-
dade humana, respeito pela pessoa, e protecgio da boa
reputa¢do e do bom-nome da pessoa.

O Artigo 4 da Constituicio da Reptiblica Checa
garante a protecgdo dos direitos e liberdades bdsicas e
da liberdade através do poder judicial.

A nogio “violéncia” nio se encontra definida no
Cédigo Penal checo. O pardgrafo 89 do Artigo 6 do
Cédigo Penal afirma que “um crime ¢ cometido de
forma violenta quando ¢ praticado contra alguém, que
o agressor levou a um estado de incapacidade de defesa,
mercé da utilizagdo de asticia”.

A nogio de “violéncia” surge em 22 outras regulamen-
tagdes do Cddigo Penal, que mais uma vez nao definem
nem explicam o conceito de violéncia; mas sim os meios
utilizados para atingir um certo objectivo.

Nio obstante se refira maioritariamente a violéncia
fisica, o comentdrio expresso no Cdédigo Penal e no
Cédigo de Processo Penal diz que no respeitante a maus
tratos praticados na pessoa a guarda de outrem, estes
maus tratos sao entendidos ndo apenas como causando
danos fisicos, mas também psicoldgicos. A pritica



desenvolvida em Tribunal afirma que nio tem que
haver consequéncias do ponto de vista de saide, mas
sim atitudes que sejam entendidas por parte da pessoa
maltratada como sofrimentos causados por crueldade,
falta de consideragao e perigosidade. Nem o Cédigo
Penal, nem a prética desenvolvida em Tribunal ou
mesmo literatura com ela relacionada explica o que é
sofrimento.

De forma a poderem julgar-se atitudes consideradas
como violéncia doméstica, no ¢ crucial que o agressor
e a vitima co-habitem no mesmo espago habitacional;
do ponto de vista legal é importante saber-se se se trata
de uma pessoa préxima. Um agressor com atitudes
violentas, cuja vitima de violéncia ¢ alguém que lhe ¢
préoximo e com quem nao partilha a mesma casa de
familia, pode causar danos semelhantes aos que sio
provocados por agressores que co-habitam com as suas
vitimas. Por esta razdo parece mais apropriado usar
o termo violéncia entre pessoas chegadas, nao obstante
a violéncia doméstica como ela é comummente usada
parece vir a demorar algum tempo até ser vista com
outros olhos.

O Cédigo Civil define a nogao de casa de familia desta
forma “casa de familia é aquela em que individuos
nela vivem permanentemente, partilhando as despesas
para fazer face as suas necessidades”. Para atingir o
nosso objectivo serd apropriado relembrar o Capitulo
116 do Cédigo Civil, que designa o que sdo pessoas
chegadas. Uma pessoa chegada é “um familiar de linha
de parentesco directa, filhos, esposo e/ou esposa; outras
pessoas dentro da relagao familiar sio entendidas como
chegadas quando as dificuldades de um sio sentidas
como dificuldades por parte do outro”. O conceito de
pessoa chegada ¢ igualmente definido no prégrafo 89,
do Artigo 8 do Cédigo Penal como “um familiar em
linha directa, pais adoptivos, filhos adoptivos, filhos e
esposo/esposa; outras pessoas dentro da relagio fami-
liar sdo consideradas chegadas quando as dificuldades
de um sio sentidas como dificuldades pelo outro”. As
definicées de ambas as regulagoes legais sio muito
semelhantes, fazendo o Cédigo Penal apenas referéncia
a pais adoptivos e filhos adoptivos.

Na Republica Checa hd acima de tudo as organizac¢oes
nao governamentais que ajudam vitimas de violéncia
doméstica, sendo consequentemente as institui¢oes
que estio em contacto directo com as situagdes de
violéncia doméstica. O seu conhecimento empirico,
conjuntamente com o apoio da comunicagio social
gerou aos primeiros debates sobre violéncia doméstica
na Republica Checa em 1995/96. Estas instituigoes
iniciaram a primeira pesquisa socioldgica significativa
e lancaram os impulsos organizacionais e legislativos
que levaram a mudangas de sistema na sociedade.
Conseguiram nio s6 mudar a atitude da sociedade,
bem como a dos profissionais de violéncia doméstica
gracas a sua erudicio e perseveranca.

O sistema de punicoes estd regulamentado pelos pari-
grafos 27 e 29 do Cddigo Penal. Pelos crimes cometidos
(referidos em 2.1.2) o Tribunal pode infligir as seguintes
sangdes: prisio, servico na comunidade, suspensio
de actividade, perda de direitos sobre a propriedade,
pagamento de multa. Diferentes punicoes podem ser
infligidas a agressores de menor idade de acordo com
uma lei especifica e de acordo com o pardgrafo 78 do
Cédigo Penal.

O principio constitucional determina — nio haver
punicdo sem lei, apenas as punicoes definidas por lei
podem ser aplicadas (por exemplo, na Republica Checa
nio hd a punigio por prisao domicilidria, consequente-
mente tal puni¢do nao pode ser infligida). As punicoes
tém uma fungio educativa e protectora, sempre que sio
infligidas puni¢des a prevencio prevalece.



Apenas o Tribunal decide em relagdo as punicoes.

De acordo com o prigrafo 3 do Artigo 3 do Cédigo
Penal para que um acto seja considerado criminoso ¢
preciso que tenha havido premeditacio a nao ser que
a lei considere que ¢ suficiente ter sido causado por
negligéncia. Isto pode por exemplo acontecer em casos
de crime de abandono.

De acordo com o pardgrafo 43 do Artigo 1 do Cédigo
Penal a vitima ¢ alguém que foi magoado fisicamente,
a quem danos de propriedade, danos morais e outros
danos foram causados por crime. Isto significa que as
consequéncias de um crime nio tém que ser exclusiva-
mente materiais. Um dano é sinal da existéncia de uma
atitude comportamental indesejada, que a sociedade
ndo tolera.

Em alguns casos é exigido o pagamento de uma quantia
por danos — por exemplo, em casos de roubo o montante
¢ superior a 5 000 coroas checas, sendo abaixo deste
montante o pagamento por danos de ofensas menores;
a partir de 5 000 coroas checas ¢é respeitante a crimes.
A existéncia de danos é sinal de existéncia de crime.

A accio e a inexisténcia de acgio referem-se ambas
a factores de accdo, podendo consequentemente ser
activos e passivos.

Isto significa que um crime pode ser cometido e corres-
ponder a uma ac¢do activa e passiva. Por exemplo o
nao reportar (maus tratos praticados contra alguém
a guarda de outrem ou nio interromper (um acto de
violagdo). Qualquer uma destas abordagens ¢ possivel.

Entre a acgdo e a inexisténcia de acgao e as consequén-
cias (danos), tem que sempre haver causalidade.

A existéncia de danos ¢ sempre um sinal obrigatério de
existéncia de crime. Se estamos perante danos fisicos,
de propriedade ou qualquer outro tipo de danos esse é
outra questao.

O agressor ¢ o que comete o crime. Quando um
crime é cometido por acgao conjunta de duas ou mais
pessoas, cada uma delas é responsavel pelo acto, como
se o tivesse cometido isoladamente (autor de situagao
ilicita conjunta). O Cédigo Penal também considera o
compromisso no seu pardgrafo 10. Este pode ter trés
formas: ao nivel de organizar e liderar sem actuar direc-
tamente — ao nivel de subornar, sem actuar directamente
e ao nivel de ajudar — arranjando os meios, removendo
os obstaculos, sem intervir directamente. Em casos de
violéncia doméstica, podemos associar estes cendrios a
quem apoia, instiga, encobre, dd instrucoes e ajuda.

Os camplices sdo susceptiveis de ser incriminados tal
como o agressor. O seu grau de culpabilidade ¢ julgado
e se for de organizagdo pode ser maior ainda que o grau
de culpabilidade atribuido a um agressor. E obrigatério
reportar os maus-tratos de que sdo alvo os que estdo a
cargo de outrem (criangas, non sui jﬁris, pessoas depen—
dentes da ajuda de outrem).

Nio estd sujeito a atribuicio de responsabilidade por
crime quem nio tenha atingido 15 anos de idade a data
do crime. Nio estd igualmente sujeito a atribuigio de
responsabilidade por crime quem nio souber identificar
a periculosidade do crime para a sociedade ou controlar a
sua atitude comportamental devido a problemas mentais.

Do ponto de vista de responsabiliza¢gio por crime
devem ter-se satisfeito as condicoes associadas  idade,
capacidade de controlo e sanidade.



Do ponto de vista da lei no respeitante a responsa-
bilizacdo de jovens por actos ilegais (Lei 218/2003,
pardgrafo 5), um jovem deve ter atingido um nivel de
racionalidade e de maturidade moral que lhe permita
reconhecer a perigosidade do seu comportamento na
sociedade.

Os cumplices estao sujeitos a responsabilizagio por
crime, tal como o agressor.

Na Republica Checa existe a presun¢io de inocéncia
(pardgrafo 2, Artigo 2 do Cédigo Penal). Ninguém que
seja alvo de processo criminal deve ser olhado como
culpado até que seja declarado como culpado na fase
final do julgamento.

Na Republica Checa aplica-se o principio de que o
agressor ¢ quem cometeu o crime. No caso de haver
mais do que uma pessoa envolvida no crime, cada um
dessas pessoas é responsabilizada por o ter cometido,
quer isoladamente quer como cimplice.

De acordo com o pardgrafo 2 / Artigo 2 do Cédigo de
Processo Penal, aplica-se o processo de investigagio que
se segue: compete as instituicdes activas no processo
criminal (Policia, advogados e Tribunais) tratar das
provas existentes. Sao colectadas provas a favor e
contra o arguido. Existe uma obriga(;zio recfproca,
devem encontrar-se provas que culpabilizem o acusado,
independentemente do acusado mentir, se manter em
siléncio, ou confessar, a sua confissao nao deve significar
que as institui¢des activas no processo criminal nio
continuem a procura de provas e da verdade objectiva.

De acordo com o pardgrafo 2 / Artigo 6, do Cédigo de
Processo Penal, afirma-se que as instituicdes activas em
procedimentos criminais cabe a avaliagdo das provas de
acordo com a sua convicgio baseada na consideragio
criteriosa de todas as circunstincias relacionadas com o
caso isoladamente e na sua totalidade.

A decisao de culpa ou inocéncia é apenas tomada pelo
Tribunal e baseada nas provas reunidas e apresentadas
em Tribunal.

As circunstincias de atenuagdo estio enumeradas nos
pardgrafos 33 e 34 do Cédigo Penal (por exemplo, um
elevado grau de excitabilidade por parte do agressor
durante a execugio do crime, influéncia de uma qualquer
dependéncia, dependéncia ou subordinagao, influéncia
de ameaca ou coagdo). Esta ¢ apenas uma enumeragio
demonstrativa de circunstancias; o Tribunal pode
aumentar o nimero de possibilidades. Tudo depende
da considera¢io do Tribunal.

O sistema de aplicagio de penas vem referido nos
pardgrafos 27 e 29, do Cédigo Penal. O Tribunal
pode aplicar as seguintes penas por crime: prisio,
servico comunitdrio, proibi¢do de manter actividade,
caducidade de propriedade, multa. Diferentes tipos de
penas podem vir a ser infligidos a jovens de acordo com
a existéncia de uma lei especifica e de acordo com o
pragrafo 74, do Cédigo Penal. Aos jovens s6 podem
ser infligidas medidas de precaugio (e nio de aplicagao
de pena), medidas de precaugdo ao nivel da educagio,
mandatos de protec¢io e mandatos de cariz penal.

Aplica-se o principio constitucional — ndo hd punicio
sem lei, s6 podem ser infligidas puni¢ées contempladas
nalei (por exemplo, na Republica Checa nio hd punigao
por deten¢io domicilidria, consequentemente este tipo
de punicio nao poderd vir a ser infligida). As punicoes
tém uma fungdo educativa e de protec¢do e quando
forem infligidas punigées, deve prevalecer a prevengio.

Caso a Lei defina que mais do que uma pena pode ser
infligida por um crime, estas podem ser infligidas sepa-
radamente ou umas a seguir as outras. Por exemplo, de



acordo com o prégrafo 28, do Cédigo Penal, mercé de
um crime, a penalizacdo de expatriac¢io e proibicio de
permanéncia penal podem ser infligidas separadamente,
mas nio ¢ possivel exigir o pagamento de uma multa

depois de perda de propriedade.

Sempre que houver mais do que um crime, a pena serd
aatribuida ao crime de maior vulto que tiver sido levado
a Tribunal.

Hoje em dia na Republica Checa prevalece a aplicacio
de punigdes alternativas, como por exemplo a prisao
condicionada ou a prestagio de servico comunitdrio.

Foi publicada pelo servigo prisional em

informagao mais detalhada sobre a aplicacio de penas.
Noés somos apenas uma organizagao de apoio a vitima
que ndo monitorizamos esta problemdtica. A aplicago
de uma pena depende sempre do grau de seriedade e
das circunstincias em que ocorreu o crime, penas alter-
nativas sao aplicadas em casos de importincia menor
e penas incondicionais aplicadas a crimes que tenham
sido repetidamente cometidos ou em crimes em que
haja circunstincias que os agravem. As decisdes sio
sempre tomadas pelo juiz.

De acordo com o prégrafo 320 a pena torna-se exequivel
na sequéncia da decisdo tomada pelo Tribunal, sendo
que o juiz que preside a sessdo envia o mandato judicial
para execu¢io e convoca o acusado para que inicie o
cumprimento da pena que lhe foi atribuida.

Foi publicada pelo servigo prisional em

informagdo mais detalhada sobre a aplicacio de penas.
Nos somos apenas uma organizagao de apoio a vitima
que nao monitorizamos esta problemadtica.

Na Republica Checa existe um registo central referente
a individuos detidos, onde vém referidos todos os
detidos sob custddia e a cumprirem pena de prisao na

Republica Checa (este registo estd a disposi¢ao de todas
as institui¢oes activas no respeitante a procedimentos
criminais).

Na Republica Checa existe ainda uma lista, onde
estio registadas, por exemplo, todas as decisoes
finais e encontra-se sob a alcada do Ministério da
Administragdo Judicial. H4 duas maneiras de aceder a
informagio contida nesta lista, através de requisicao de
registos Policiais, a que qualquer pessoa tem acesso e
/ou requerendo uma cdpia, que pode ser providenciada
pelas instituicoes activas no respeitante aos procedi-
mentos criminais, onde vem descrito todo o historial,
incluindo as penas atribuidas.

A Policia procede aos inquéritos em caso de suspeicao
de ter sido cometido um crime, iniciando portanto o
procedimento criminal; junta provas para a fase prepara-
toria. O Procurador do Ministério Pablico supervisiona
o trabalho efectuado pela Policia na fase preparatéria,
prepara a acusagio e entrega-a ao Tribunal conjunta-
mente com a proposta de pena a atribuir. O Tribunal
faz a apresentagio das provas em audiéncia publica e
decide o grau de culpabilidade e a pena a atribuir. Quer
o Procurador do Ministério Publico quer o Tribunal
podem entregar o caso de novo a policia para que se
possa proceder a um novo inquérito e complementagao
de provas e/ou quaisquer outros procedimentos.

No sistema legal da Repiblica Checa, a mediacio estd
limitada a processos criminais, sendo a decisdo final
sempre tomada pela institui¢io active no procedimento
criminal — Procurador do Ministério Publico e Juiz



O factor mais importante na tomada de decisio em
relagao 4 mediagao ¢ a participagio voluntdria por parte
das partes envolvidas (a mediagao sé poderd ocorrer se
houver consentimento expresso por parte do acusado
e do sofredor — pardgrafo 2 do Artigo 2, lei 257/2000,
referente ao servigo de suspensao condicional de pena
judicial, bem como 4 mediagio).

A mediagao pode ocorrer em qualquer fase do processo
criminal — quer na fase preliminar quer na de execucio.
Os critérios sao o interesse demonstrado e a decisao
voluntdria por parte de ambas as partes envolvidas
(consultar lei sobre suspensio condicional de pena
judicial e servigo de mediagio).

O 20 pardgrafo do Cddigo de Processo Penal regula os
procedimentos criminais bdsicos na Republica Checa.
Aplica-se o principio constitucional — nao h4 existéncia
de pena sem haver lei, sio apenas aplicadas as penas
existentes na lei e apenas podem ser considerados os
crimes definidos no Cédigo Penal.

De acordo com o pardgrafo 2 do Artigo 1 do Cédigo de
Processo Penal, uma pessoa s6 pode ser processada de
acordo com uma fundamentacio legal e de acordo com

o definido por lei.

A Policia examina os factos que indiciam que um crime
foi cometido. O Procurador do Ministério Publico
supervisiona o trabalho efectuado pela policia e apre-
senta a Tribunal a acusagio por crime.

O Tribunal decide a atribui¢do de culpa e pena com
base na acusagio, bem como na proposta de pena
apresentadas. Tem poder para tomar decisdes nos

procedimentos criminais preparatérios, por exemplo,
o Tribunal pode decidir em relagdo a uma situagio
de custddia, busca domicilidria, escuta (de ligacoes) e
participa em actos juridicos com cariz de urgéncia.

Na Republica Checa nao existem ainda regras vincu-
lativas no que respeita a investigagdo em situagoes de
violéncia doméstica. Existe, sim, um estatuto guia, que
funciona como linhas de orientagdo para o director
do Gabinete de Policia Criminal e Investigacio e
sede da Policia da Republica Checa. Estas linhas de
orientagio datam de 10.9.2004 e contém 14 artigos
que explicam os procedimentos bdsicos que devem ser
utilizados pela Policia, comegando por definir o que é a
violéncia doméstica. Neste momento estd a ser levada a
Parlamento um Decreto-lei sobre a protec¢io em casos
de violéncia doméstica, resultando este decreto dos
resultados obtidos pelo modelo austriaco “expulsio”.

Apenas o Tribunal decide sobre estas questdes. Em
primeira instincia através dos Tribunais regionais e
distritais. Em segunda instincia o Tribunal Distrital
e/ou o Supremo Tribunal de Justiga.

A culpabilidade e as penas judiciais s6 podem ser atribuidas
por decisao judicial, podendo haver lugar a recurso contra
as mesmas. Sendo este um direito ordindrio de recurso.

Existe igualmente um direito extraordindrio de recurso,
sendo no entanto os procedimentos iguais para ambos
os recursos: recurso extraordindrio, novo julgamento
e/ou queixa por infrac¢io a lei.

O Procurador do Ministério Publico tem que processar
todos os crimes de que tem conhecimento, a nio ser que a
lei ou um qualquer acordo internacional diga o contrério.

Quando os factos descobertos e sustentados sugerem
que foi cometido um crime e que um determinado indi-
viduo os cometeu, a Policia decide de imediato processar



esta pessoa. A declaracio de resolugao no respeitante ao
processo iniciado tem que incluir a descri¢do do acto
cometido pela pessoa acusada. E permitido ainda haver
formulag¢do de queixa contra o inicio processual.

Nio existe esta especializagio na Republica Checa.
Tudo depende de como os casos sio classificados, as
ofensas menores sio julgadas em tribunais regionais,
enquanto as ofensas mais sérias sao julgadas em tribu-
nais distritais (por exemplo, em caos de assassinio).

Ao Tribunal compete a decisio de atribuicao de culpa e
de pena a cumprir, podendo ser igualmente decidida a
atribui¢io de indemnizagao nos procedimentos crimi-
nais, assim como medidas relacionadas com a protec¢ao
(por exemplo situagoes que impliquem tratamento, mas
nio medidas que impliquem a nio aproximagio da
vitima, como ¢ usual acontecer noutros paises).

Acordo com as leis vigentes na Reptblica Checa,
a culpabilidade de um acto ¢ julgada quando este foi
cometido em territério da Republica Checa e for a do
territdrio, se ocorrer a bordo de um aviio ou navio
registado na reputblica Checa. De acordo com as leis
vigentes, qualquer cidadao checo que tenha cometido
um crime no estrangeiro, bem como um qualquer indi-
viduo sem cidadania checa, mas que tenha residéncia
permanente no pais, podem ser julgados pelos crimes
cometidos (pardgrafos 17 e 18, do Cédigo Penal).

Os cidadaos checos nio sio extraditados a fim de serem
processados ou cumprirem pena no estrangeiro. Existe
apenas uma excepgao no pardgrafo 21 do Cédigo Penal
(podem ser extraditados sempre que a lei e/ou acordo
ratificado pela Republica Checa assim o defina). O
pardgrafo 383 e as que se seguem do Cddigo de Processo
Penal regulam a extradigao para o estrangeiro.

As penas sdo atribuidas de acordo com o Cédigo Penal da
Republica Checa, independentemente da nacionalidade
do agressor. Nio ¢ possivel processar os que (pardgrafo
11 artigo 1lc, do Cédigo de Processo Penal) sao imunes
em relagdo as institui¢bes activas em procedimentos
criminais (imunidade diplomadtica).

Os cidadios checos nao sio extraditados a fim de
poderem ser processados quer para execugdo de uma
penano exterior. Hi uma excepgao definida no pardgrafo
21 do Cédigo Penal (podem ser extraditados quando a
lei ou um acordo internacional que a Republica Checa
tenha ratificado, assim o defina). O pardgrafo 383 e as
que se seguem do Cddigo de Processo Penal regulam a
extradi¢ao do estrangeiro.

Consultar 2.14.1.

O Departamento Internacional do Ministério da
Justiga é que trabalha com este tipo de informagio, que
estd compilada numa base de informagio enorme. As
organizagdes nio governamentais nao estao autorizadas
a pedir tal informagao.

Adiamento — nio se refere a crimes (pardgrafos 159a e

159b, do Cédigo de Processo Penal).



Interrup¢io da ac¢ao penal — quando o assunto nao
pode ser clarificado devido a auséncia do acusado
e/ou quando o acusado ndo pode ser trazido a justica
devido a doenga que tenha ocorrido depois da acgao
penal ter sido iniciada, havendo ainda circunstincias
em que o acusado nio ¢ capaz de entender o sentido da
accio penal e/ou quando a mesma foi transferida para o
estrangeiro ou o acusado foi extraditado ou expatriado

ac¢do penal (pardgrafo 173 do Cédigo Penal).

Suspensio de ac¢do penal — o facto de haver ddvidas em
relacdo ao acto ter sido cometido; nio ter sido classifi-
cado como crime e nao haver consequentemente razio
para ser referido; ndo se poder provar que o acto foi
cometido pelo acusado; a ac¢io penal ser inadmissivel
(amnistia, prescricio negativa, idade inferior, etc.); o
facto do acusado ser dado como aquando do cometi-
mento do crie e consequentemente nao ser passivel de
ser responsabilizado pelo crime, a culpabilidade do
crime ter expirado.

Adiamento, suspensio do julgamento — quando ocorre
um qualquer impedimento de forma que o julgamento
nao possa acontecer ou continuar (por exemplo - doenga
do acusado; acidente durante o transportar do acusado
para o Tribunal). O Tribunal define uma data para o
novo julgamento (prdgrafo 291/1 do Cédigo Penal).

Acordo e cumprimento da obriga¢io — em procedi-
mentos relacionados com um crime desta natureza,
cuja pena nao exceda o limite mdximo de 5 anos, os
procedimentos podem cessar quando se chegou a
um acordo e cumprimento de obrigagio. O Tribunal
toma esta medida com a aprovagio de ambas as partes
envolvidas, o acusado e a vitima. O Procurador pode
tomar esta decisio nos procedimentos preparatérios. O
acusado proclama ter cometido o crime e paga pelos
danos causados a vitima, e consigna ainda uma quantia
a0 Tribunal para ser entregue a um determinado reci-
piente com fins de beneficéncia social (pardgrafo 309 e
seguinte do Cddigo de Processo Penal).

Suspensio condicionada de julgamento — o julgamento
de um crime cuja pena nao exceda o limite de tempo
mdximo de 5 anos pode ser suspensa condicionalmente
se 0 acusado confessar o crime cometido e compensar os
danos infligidos. Isto pode ser efectuado de acordo com

as circunstancias em que ocorreu o crime, bem como
em fungio da personalidade do acusado. O periodo de
julgamento fica normalmente condicionado entre seis
meses até dois anos. Restri¢des adequadas podem vir
a ser atribuidas, bem como deveres que possam levar a
um tipo de vida adequada para o acusado. Pode vir a ser
registada queixa contra esta decisao (pardgrafo 307 do
Cédigo de Processo Penal).

Consultar 2.15.1.

H4 neste momento uma viragem que tende para a
transicdo de procedimentos de repressio para os de
prevengao, focalizada na fungio educativa da pena. Na
Republica Checa, hd dois tipos de sangao diferenciados,
a pena (pardgrafo 27 — 29, do Cédigo Penal) e medida
de protecgao (pardgrafo 71 do Cédigo Penal).

Ambas as penas e medidas de protecgio sao impostas

pelo Tribunal.

De acordo com a lei especial, aos jovens sdo apenas
aplicadas medidas (medidas de protec¢io, medidas
educacionais e penais), nao penas.

Consultar 2.16.

Consultar 2.11.1.

Conjuntamente com as institui¢bes activas nos
procedimentos criminais, o Ministro da Justica tem
igualmente a competéncia para apresentar queixa ao

Tribunal Superior de Justica por nao cumprimento da
Lei Penal.



Os direitos das vitimas — direito a informagao, apoio
legal, indemnizagio (pardgrafo 43 do Cédigo de
Processo Penal). A vitima pode ser representada por um
advogado que tenha sido escolhido por ela e a quem ela
tenha que pagar, sendo no entanto apontado oficiosa-
mente ¢ a expensas do Estado, em caso de insuficiéncia
econdémica. O mesmo nio tem que obrigatoriamente
ser advogado.

Nos procedimentos civis existe a igualdade das partes
envolvidas e o principio de prescrigao legal, por exemplo,
avitima tem que apresentar uma mogao de mandado de
citagio (acusacio escrita), na qual especifica o direito de
ac¢do (chamado de petigao) descriminando as pessoas
que pretende processar. O Tribunal fica assim vincu-
lado através desta mocgao; existe a obrigatoriedade de
fazer alegagoes e providenciara as provas necessérias. O
acusado deve declarar os factos e provar as suas decla-
ragoes.

Nos procedimentos criminais aplica-se o principio da
investigacdo; compete as instituigoes activas nos proce-
dimentos criminais darem os passos necessdrios.

Estas podem apresentar de provas (certificar, confirmar),
podem ser ouvidas como testemunhas, representd-las
como advogados e acompanharem-nas & Policia e ao

Tribunal.






ESLOVAQUIA




A actual legislagio nio regulamenta o problema de
violéncia doméstica/violéncia praticada contra as
mulheres de forma juridicamente complexa. A defi-
nigao de violéncia doméstica pode ser implicitamente
diferente de acordo com o ramo de Direito a que nos
referirmos, consequentemente o entendimento da
violéncia praticada contra as mulheres pode diferir no
Direito Civil e no Direito Administrativo e Criminal.

O direito de protecgao as vitimas de violéncia doméstica
emerge da regulamentagio genérica sobre os direitos
humanos bdsicos na Constituicio, sendo o mais bdsico
a protecgdo a vida e a sadde, nao obstante existam Leis e
Regulamentagdes relacionadas com esta problemdtica.

Lei n°. 40/1964 do Cédigo Civil

Lei n°. 99/1963 do Cédigo de Processo Penal

Lei n°. 140/1961 do Cédigo Penal

Lei n°. 300/2005 do Cédigo Penal (que entrou
em vigor a partir de 1.1.2000)

Lei n°. 141/1961 do Cédigo de Processo Penal

Lei n°. 301/2005 do Cédigo de Processo Penal
(que entrou em vigor a partir de 1.1.2006)

Lei n°. 372/1990 sobre Ofensas Administrativas

Lei ne. 452/2004 sobre Prestagio de Alimentos

Lei n°. 437/2004 sobre Compensacio por Dor e
Ajuste Social Limitado

Lei n°. 171/1993 do Corpo de Policia

Lei n°. 311/1991 sobre o Registo de Penas.

A partir de regulamentagées que geralmente nao tém um
estatuto mandatério, existe desde 2004 uma Estratégia
Nacional Para a Prevencio e Eliminagio da Violéncia
Contra as Mulheres e no Seio Familiar (referido poste-
riormente apenas como Estratégia Nacional). Estd
neste momento igualmente a ser preparado um Plano
de Acgao Nacional Para a Prevencio e Eliminagio da
Violéncia Contra as Mulheres para vir a ser aplicado
entre 2005-2008 (referido posteriormente por Plano
Nacional).

O Cédigo Civil ndo contém explicitamente a definigao
de violéncia doméstica e nem sequer o de violéncia.

Funciona, nio obstante com cendrios de violéncia e
permite as mulheres protegerem-se através de medidas
juridicas de natureza civil. Estas poderao assim proteger
as suas vidas e a sua sadde de investidas comportamen-
tais violentas por parte da pessoa que lhes é “préxima”.
“Pessoa préxima”, segundo o Cédigo Civil, significa
ascendentes e descendentes, irmaos e irmas, bem como
maridos. Os outros referidos como familiares ou com
um grau de parentesco aproximado, sio considerados
como relacionamentos de proximidade apenas se os
danos sofridos por um deles puder ser entendido como
podendo relacionar-se com os sofridos pelo outro. Esta
definigao de “pessoa préxima” é mais limitada do que a
utilizada no Cédigo Penal (nfo inclui o ex-marido, por
exemplo).

O Cédigo de Processo Civil também nao especifica o
conceito de violéncia doméstica, nao obstante promova
a protec¢io das vitimas deste tipo de violéncia. A
protecgao pode ser atribuida por ordem de Tribunal
através de uma decisdo preliminar judicial, proibindo
o agressor de entrar na casa ou apartamento habitado
igualmente pela pessoa com quem se tem um relaciona-
mento de proximidade e que ¢ suspeito da violéncia em
causa. De acordo com a Lei Civil, a violéncia doméstica
pode ser definida como violéncia entre pessoas com um
relacionamento de proximidade, tal como definida pelo

Cédigo Civil.

A definicio de “pessoas préximas”. Segundo o Cédigo
Penal, no respeitante a crimes especiﬁcos, é malis
abrangente do que a utilizada no Cédigo Civil. Inclui
eX-€sposos, esposas, ex-esposas, o outro progenitor da
crianca e as pessoas com quem se tem um relaciona-
mento de proximidade, bem como pessoas que vivem
ou tenham vivido, no passado, no mesmo espago habi-
tacional com o agressor do crime. Esta definicio tem
vindo a ser aplicada a crimes de violéncia praticados
contra um grupo de pessoas e/ou contra um individuo,
violéncia contra um grupo de individuos ou um indi-
viduo, maus tratos infligidos a uma pessoa com quem
se tem um relacionamento de proximidade e/ou sob
tutela, utilizacao de forca, violagio, violéncia sexual e
abuso sexual.

De acordo com a Lei Penal eslovaca, a violéncia domés-
tica é alvo de incriminagdo como se se tratasse de um
grupo de crimes especificos cometidos entre o agressor e
avitima com quem se tem um relacionamento de proxi-



midade na sua defini¢do mais abrangente. De igual
modo, em determinados crimes, o acto de um crime ter
sido cometido contra uma pessoa com quem se tem um
relacionamento de proximidade pode ser uma condicao
de agravamento.

As outras leis referidas estdo relacionadas com alguns
dos aspectos de violéncia doméstica, como mencionado
No texto que se segue.

A Estratégia Nacional assenta na seguinte defini¢io:

Um acto de violéncia cometido por um individuo no
seio da familia ou do lar contra um outro individuo, se
este acto restringir os seus direitos legais e liberdades e
lhe causar danos de ordem fisica, psicolégica ou moral,
e/ou se constituir um risco para o seu desenvolvimento
fisico e pessoal. As vitimas de violéncia sdo alvo de
uma infraccao dos seus direitos humanos bésicos e nao
podem viver em seguranga e com harmonia. O conceito
engloba igualmente qualquer violéncia praticada entre
individuos que tém ou tiveram um relacionamento no
passado. Inclui igualmente a violéncia praticada entre
esposos (ex-esposos), violéncia de pais para filhos,
violéncia entre irmos e irmas, bem como negligéncia
tida em relacio a pessoas mais velhas ou com deficién-
cias por parte de um qualquer membro da familia ou
que co-habite 0 mesmo espago habitacional.

A Estratégia Nacional também lida com o conceito de
violéncia contra mulheres, mencionando a Declaracio
da Unido Europeia de Eliminagdo da Violéncia Contra
as Mulheres (1993). Define a violéncia praticada
contra as mulheres como “um qualquer acto assente na
desigualdade de sexos, ¢ que maioritariamente resulta
em danos de ordem fisica, sexual e/ou psicolégica ou
em sofrimento infligido as vitimas. Nestes actos estao
incluidos o uso de coagio e privagio arbitrdria de liber-
dade, quer estes ocorram em publico ou em privado”.
A Estratégia Nacional admite que “alguns destes actos
assentam numa desigualdade de sexos”. Este é o tnico
texto, emitido por uma autoridade estatal na Republica
Eslovaca que explicitamente refere o aspecto da dife-
renca de sexos relacionada com os actos praticados. Esta
defini¢ao deverd supostamente ser usada nas medidas
executivas a adoptar como proposta para eliminar a
violéncia doméstica, especificada nos planos de acgio.

O Plano de Ac¢io Nacional para 2005-2008, que estd
a ser preparado, baseia-se na defini¢ao estabelecida pela
Estratégia Nacional.

A violéncia doméstica pode ser considerada como uma
ofensa administrativa ou como um crime. As ofensas
administrativas sio reguladas pela Lei n.o 272/1990
Coll. sobre ofensas administrativas, sendo os crimes
regulados pela Lei n.° 140/1961 Coll. do Cédigo Penal.
Em 1.1.2006 entrard em vigor um novo Cédigo Penal,
publicado no nimero 300/2005.

As ofensas administrativas sio consideradas de natureza
administrativa (ndo criminal) e sdo julgadas perante
as autoridades administrativas. Devido as convencées
internacionais sobre os direitos humanos, sio nio
obstante sujeitas a uma investiga¢io levada a cabo pelo
Tribunal, a fim de poder assegurar o direito ao processo
que lhes é devido por lei. Consequentemente, podem
ser igualmente consideradas como crimes de grau de
seriedade social menor, nesta perspectiva.

A diferenca existente entre crimes e ofensas adminis-
trativas é “o grau de perigo que constitui para a socie-
dade”. Se o grau de perigo para a sociedade ¢ “inferior
a algo de significativo”, o acto nao ¢ considerado crime,
mas apenas uma ofensa administrativa, se tal ofensa
administrativa for contemplada pela lei relevante. Se a
idade do agressor se situar entre os 15-18 anos, o grau
de perigo para a sociedade por ter cometido um crime é
maior “mais do que simplesmente pequena”. O grau de
perigo ¢ determinado pela relevancia do interesse social
protegido, a forma como o crime foi cometido e as suas
consequéncias, bem como as circunstincias segundo as
quais este foi cometido, a personalidade do agressor, os
aspectos intencionais do crime, bem como o motivo por
trds do mesmo. Se for possivel avaliar as consequéncias
do crime através de um montante, este deverd suposta-
mente corresponder ao saldrio minimo mensal.



De acordo com o novo Cédigo Penal, que entrou em
vigor a 1 de Janeiro de 2006, ndo voltard a ser usado
o critério de perigo para a sociedade. A definicdo de
crime serd estritamente formal — o comportamento,
que constitui uma viola¢io da Lei e vem definido no

Cédigo Penal.

Para além das consequéncias punitivas da violéncia
doméstica definidas pelo Direito Penal, serao igual-
mente tomadas algumas medidas de proteccio em
relagdo as vitimas de violéncia doméstica no campo do
Direito Civil. Estas vém descritas no Cédigo Civil e no
Cédigo de Processo Civil.

Por exemplo, de acordo com o pardgrafo 146 artigo
2 do Cédigo Civil, o Tribunal pode impedir um dos
elementos do casal de utilizar a casa ou apartamento
que seja pertenga do casal em regime de comunhio de
bens, razdo esta que se prende com a violéncia fisica
ou psicolégica, que possa vir a ser cometida contra um
dos elementos do casal pelo outro elemento, ou contra
uma pessoa com quem haja um relacionamento de
proximidade e que viva no espago habitacional, e cuja
co-habita¢do se tenha entretanto tornado insuportdvel
para um destes elementos.

Ofensa administrativa referente 4 co-habitacio
de cidadaos (pardgrafo 49 da Lei sobre
Ofensas Administrativas);

Crime de maus tratos praticados numa

pessoa com quem se tenha um relacionamento
de proximidade ou que esteja sob a sua
dependéncia (pardgrafo 215 do Cédigo Penal);
Crime de violéncia praticado contra um grupo
de pessoas e/ou contra um individuo
(pardgrafo 197 do Cédigo Penal);

Crime de danos fisicos (pardgrafo 221

do Cédigo Penal);

Crime de assassinato (pardgrafo 219 do Cédigo Penal).

Ofensa administrativa referente a co-habitacio

de cidadaos (pardgrafo 49 do Direito

sobre Ofensas Administrativas);

Crime de maus tratos infligidos a alguém

com quem se tenha um relacionamento

de proximidade ou que esteja na sua dependéncia

(pardgrafo 215 do Cédigo Penal);

Crime de violéncia praticada contra

um grupo de pessoas e/ou um individuo

(pardgarfo 197 do Cédigo Penal);

Crime de coagio (pardgrafo 235 do Cédigo Penal)

Crime de difamagao (pardgrafo 206

do Cédigo Penal);

Crime de rapto (pardgrafo 216 do Cédigo Penal);

Crime de restrigao da liberdade individual

do cidadio (pardgrafo 231 do Cédigo Penal);

Crime de detengio (pardgrafo 232

do Cédigo Penal);

Crime de coagio (pardgrafo 235 do Cédigo Penal);

Crime de opressio (pardgrafo 237 do Cédigo Penal);

Crime de violacio da liberdade

dentro de um espago habitacional

(pardgrafo 238 do Cédigo Penal);

Crime de violagao da privacidade de mensagens
enviadas (pardgrafo 239 do Cédigo Penal).

Ofensa administrativa referente a propriedade
(pardgarfo 50 do Direito referente

a Ofensas Administrativas);

Crime de maus tratos infligidos a uma

pessoa com quem se tem um relacionamento

de proximidade e/ou que estou sob a sua
dependéncia (pardgrafo 215 do Cddigo Penal);
Crime de abandono de crianga (pardgrafo 212
do Cédigo Penal);

Crime de nao pagamento de pensio alimenticia
(pardgrafo 213 do Cédigo Penal);

Crime de roubo (pardgrafo 247 do Cédigo Penal);
Crime de utilizagao da propriedade de

outrem (pardgrafo 249 do Cédigo Penal);
Crime de violagao ilegal do direito a casa,
apartamento ou propriedade comercial

(pardgrafo 249b do Cédigo Penal).

Crime de violagao (pardgrafo 241 do Cédigo Penal);
Crime de violéncia sexual (pardgrafo



241a do Cédigo Penal);

Crime de abuso sexual (pardgrafo 242
do Cédigo Penal);

Crime de aborto ilegal (pardgrafo 227
do Cédigo Penal).

Crime de obstru¢io de um oficial (pardgrafo 171
do Cédigo Penal).

A violéncia fisica praticada contra uma mulher por
alguém que com ela tenha um relacionamento de proxi-
midade pode ser considerada uma ofensa administra-
tiva ou um crime, de acordo com os critérios referidos
anteriormente. Se as autoridades decidirem que se trata
de uma ofensa administrativa, poderd ser atribuida ao
agressor uma multa que pode ir até as 3.000 coroas
eslovacas (aproximadamente 75 euros). A ofensa admi-
nistrativa ¢ imputada a alguém que tenha causado danos
fisicos menores por negligéncia, ou que tenha intencio-
nalmente violado o espaco co-habitacional, através de
intimidagao, falsa acusacio de ter cometido uma ofensa
administrativa e/ou quaisquer outros comportamentos
deliberadamente contra bonos mores.

O relacionamento de “proximidade” ndo tem qualquer
intervengio neste tipo de situacio (excepto no facto de
existir o direito de nio providenciar qualquer tipo de
prova que possa ser utilizada contra a pessoa com quem
se tem o relacionamento de proximidade) As ofensas
administrativas sao consequentemente tratadas de igual
forma, tratem-se ou nio de actos cometidos contra
estranhos. A vitima pode recusar-se a testemunhar, se
considerar que pode por e perigo a sangao que possa vir
a ser atribuida a tal pessoa com quem tem um relaciona-
mento de proximidade. Esta situacio pode ser utilizada
pelos agressores, que assim podem evitar o pagamento
da multa, intimidando as vitimas e for¢ando-as por
vezes a ndo testemunhar contra eles.

Muitas vezes, hd actos de verdadeira violéncia que sao
tratados com se fossem ofensas administrativas por
parte do pessoal da Policia. Este tipo de situagiao nao

providencia nem protec¢do para as vitimas, nem a atri-
buigao de uma justa pena ao agressor.

H4 uma pritica comummente estabelecida pelos
agentes da Policia e que se prende com o facto de estes
considerarem a situagio “suficientemente grave” se ji
ocorreram pelo menos duas outras situagdes seme-
lhantes no passado. Assim sendo, iniciam um processo
civil contra o agressor e deixam de considerar a situagao
como sendo uma mera ofensa administrativa. No
entanto, esta prtica nao tem um backgroundlegal e nem
sequer ¢ efectuada pela maioria dos agentes policiais. J4
estivemos em contacto com clientes na posse de vinte
decisdes de atribui¢do de pagamento de multas por
parte dos agressores e contra os quais nenhum proce-
dimento criminal havia sido tomado. Neste caso, os
agentes policiais nao lhes tinham feito saber que como
vitimas poderiam apelar contra tal decisdo e pedir que
as situacoes em causa fossem tratadas como crimes.

Se os agentes policiais considerarem a violéncia sufi-
cientemente grave para ser tratada como crime, sio
obrigados a iniciar um processo contra o agressor ex offo.
Um acto de violéncia fisica praticada contra uma pessoa
com quem se tenha um relacionamento de proximidade
ou que esteja sob a sua dependéncia pode ser qualificado
como maus tratos infligidos a uma pessoa com quem
se tem um relacionamento de proximidade ou que estd
sob a sua dependéncia, violéncia praticada contra um
grupo de pessoas e/ou um individuo, danos fisicos e/ou
assassinato.

A esséncia da violéncia doméstica enquadra-se melhor
no tipo de crime de maus tratos praticados contra uma
pessoa com quem se tem um relacionamento de proxi-
midade ou que estd sob a sua dependéncia, de acordo
com o pardgrafo 215 do Cédigo Penal. Esta contempla
igualmente a violéncia psicolégica praticada contra uma
pessoa que tenha um relacionamento de proximidade
com o agressor. As formas de violéncia fisica incluem,
o bater, o pontapear, o espancar, o causar de feridas e
queimaduras de diversos tipos e/ou quaisquer outros
comportamentos que ponham em perigo a satide psico-
l6gica e fisica da pessoa com quem se tem o relaciona-
mento de proximidade e/ou que possa por em perigo
a sua seguranca. Este pardgrafo engloba igualmente a
exposi¢ao a substincias passiveis de por em perigo a
vida da pessoa, bem como recusar-se a alimenté-la.



Os agentes policiais e os procuradores da justica “nao
gostam” de qualificar crimes como crimes de maus
tratos praticados contra pessoas com quem se tém rela-
cionamentos de proximidade e/ou que s3o dependentes.
Pelo facto de estes dependerem de uma opiniio pessoal
expressa por uma das partes envolvidas, hd pouca proba-
bilidade de que o agressor venha a ser processado por este
crime, mesmo que o seu comportamento corresponde
a0 descrito no Cédigo Penal, e sobretudo se nunca tiver
sido processado anteriormente. As autoridades consi-
deram este pardgrafo “demasiado severo, mais ainda do
que se tratasse de uma situa¢io de roubo”.

O crime de violéncia praticado contra um grupo de
pessoas e/ou contra um individuo, de acordo com o
pragrafo 197 do Cédigo Penal, implica uma ameaga feita
a um grupo de pessoas e/ou um individuo, saldando-se
em assassinato, provocagao de danos fisicos e/ou outros
danos graves. Esta ameaga pode ou nio ser concretizada
através de um ataque fisico. Cometer este tipo de crime
contra alguém com quem se tem um relacionamento
de proximidade ¢ razdo para vir a sofrer uma sangao
agravada.

O crime de danos fisicos de acordo com o pragrafo 221
e as que se seguem vem incluido num pardgrafo de cariz
genérico, nio tomando em consideragio o facto de se
poder estar face a pessoas que tém um relacionamento
de proximidade. O acto que causa danos fisicos a outrem
pode corresponder a penas diversas, dependendo da
gravidade do dano causado e o aspecto de inten¢io por
parte do agressor.

O crime de assassinato, de acordo com o pardgrafo
219 do Cédigo Penal, implica retirar intencionalmente
a vida a alguém. O assassinato de uma mulher pode
ser punido com uma pena bastante elevada, se a vitima
estiver grévida, consequentemente atribuindo uma
maior protec¢do a vida de uma crianga nio nascida do
que a vida da mulheres em geral.

Aqui também nao é tomado em consideragio o facto de
os danos fisicos serem ou nao infligidos a pessoas com
que se tem um relacionamento de proximidade.

A violéncia psicoldgica entre pessoas que tém um rela-
cionamento de proximidade entre si pode igualmente
ser considerado crime ou ofensa administrativa.

Se o tipo de atitude tomada for menos grave do que o
que ¢ exigido para ser considerado crime, serd quali-
ficado como sendo uma ofensa administrativa no
respeitante a co-habita¢ao de cidadaos, de acordo com
o pardgrafo 49 do Direito das Ofensas Administrativas.
Desta forma, danos que afectem a honra de uma pessoa
através de atitudes difamatérias podem ser punidas,
podendo o mesmo acontecer através do uso de atitudes
intencionais ou comportamentos de natureza agressiva
e cruel. Este tipo de ofensa pode igualmente levar a um
atentado ilegal contra os direitos pessoais de outrem
sem que haja necessidade de uma decisio por parte da
autoridade estatal.

Os actos de violéncia psicolégica mais graves podem
facilmente ser enquadrados no grupo de crimes de
maus tratos infligidos a pessoas com quem se tem um
relacionamento de proximidade ou que estdo sob a sua
dependéncia, violéncia praticada contra um grupo de
pessoas e/ou um individuo, difamacio, rapto, restricao
da liberdade individual de um individuo, detencio,
coagio, opressdo, violagio da liberdade dentro do
espago habitacional e/ou violagdo da privacidade de
transmissdo de mensagens.

O crime de maus tratos infligidos a alguém com quem
se tem um relacionamento de proximidade ou que estd
sob a sua dependéncia, de acordo com o prigrafo 215 do
Cédigo Penal, implica o infligir de violéncia psicolégica
através da qual o agressor causa sofrimento psiquico e
fisico a pessoa que lhe é préxima de forma humilhante,
com atitudes de desdém, sujeitando-a a vigilancia
constante, amea¢ando-a, causando-lhe medo ou stress,
situagdo de isolamento violentamente imposto, extorsao
emocional e/ou quaisquer outros comportamentos que
ponham em perigo a satde psicolégica ou fisica da
pessoa em questio, bem como a sua seguranca. De
acordo com este pardgrafo poderio igualmente ser
punidas atitudes que levem a interditar de forma insen-
sata o sono, o descanso a alimentacio e/ou a recusa a
prestar os cuidados devidos a pessoa em questio, bem
como sujeitd-la a uma actividade desmesurada.



Apresentar provas de violéncia psicolégica em Tribunal
pode constituir um problema. Os advogados do acusado
frequentemente alegam serem algumas das alegagoes,
que nao podem ser provadas, sendo apenas impressoes
subjectivas sentidas pelas vitimas. Quando hd conse-
quéncias que podem ter objectivamente afectado a
psique da vitima (depressao, sindroma pds-traumitica),
os advogados muitas das vezes questionam a sua credi-
bilidade como testemunha por causa da sua desordem
mental. Este facto pode levar a uma grave vitimagao
secunddria da vitima.

O crime de violéncia praticado contra um grupo de
pessoas e/ou contra um individuo, de acordo com
o pardgrafo 197 do Cédigo Penal, implica ameagar
um grupo de pessoas ou um individuo, de morte,
e/ou causar-lhe danos fisicos ou outros danos graves.
Situagoes como as descritas anteriormente fazem parte
de situagbes que regularmente ocorrem na violéncia
praticada contra mulheres. Cometer este tipo de crime
contra pessoas com quem se tem um relacionamento
de proximidade ¢é razao suficiente para agravar a pena a
aplicar. Nio obstante, nao hd referéncia a participagao
substancial ou a natureza de continuidade da violéncia
doméstica, tal como expressa nas sangdes penais de
menor gravidade. De acordo com o pardgrafo 206 do
Cédigo Penal que contempla o crime de difamagao, o
agressor que dissemine informacao incorrecta que possa
por em perigo a dignidade de uma pessoa, pode vir a
ser incriminado. O facto de poder haver com a vitima
um relacionamento de proximidade nio tem relevincia
neste tipo de situacio.

O crime de rapto de acordo com o pardgrafo 216 do Cédigo
Penal implica o uso de violéncia psicoldgica por parte do
agressor negando qualquer contacto quer & mulher quer
as criangas. De acordo com este pardgrafo quem quer que
retire a uma crianga o direito ao cuidado de quem a ele
direito deve ter, pode ser punido, ndo havendo relevancia
alguma pelo facto de poder existir um relacionamento de
proximidade entre o agressor e a vitima.

O crime de restringir a liberdade de alguém de acordo
com o pardgrafo 231 do Cédigo Penal, bem como o
crime de deten¢io de acordo com o pardgrafo 232
do Cédigo Penal, implicam quebrar de forma ilegal a
liberdade individual de cada um. Estes crimes podem
traduzir-se em restricio ou total exclusio. Nio ¢é
atribuida qualquer diferencia¢o pelo facto de estes

serem cometidos contra pessoas com quem se tem um
relacionamento de proximidade ou o facto de poder
tratar-se de estranhos.

O crime de coagdo de acordo com o pardgrafo 235
do Cédigo Penal, implica que o agressor faga uso de
violéncia e/ou utilizando uma outra qualquer forma,
force outrem a actuar, omitir ou a se sujeitar. Se este
crime for cometido contra alguém com quem se tem
um relacionamento de proximidade, ser-lhe-4 aplicada
uma sangdo mais elevada.

O crime de opressao, de acordo com a pardgrafo 237 do
Cédigo Penal, é semelhante ao anterior. De acordo com
este pardgrafo, o agressor que force outrem a agir, omitir
ou a se sujeitar, pode ser punido se a necessidade ou a
dependéncia nio forem adequadamente orientadas. Nao
obstante nio haja referéncia ao relacionamento entre
pessoas préximas, pode aplicar-se a situagbes em que
haja por parte da vitima uma dependéncia de facto.

A violacio da liberdade habitacional, de acordo com
o pragrafo 238 do Cédigo Penal, representa um acto
de entrada ilegal numa casa e/ou apartamento de uma
outra pessoa, bem como nelas permanecer ilegalmente.
O entrar em conflito com a lei pode ser importante
quando for adoptado este tipo de atitude, nomeada-
mente em casos em que por exemplo haja uma decisao
expressa interditando o agressor de entrar num destes
espagos habitacionais. Este pardgrafo nio menciona
circunstincias em que este crime seja cometido contra
pessoas com quem se tem um relacionamento de proxi-
midade. Se o Gnico objective deste tipo de comporta-
mento for ganhar algum beneficio a nivel da propriedade
em questio, enquadra-se no crime de violagao ilegal do
direito a casa, apartamento e/ou propriedade comercial

(pardgrafo 249b do Cédigo Penal).

O crime de violagio da privacidade de transmitir
mensagens, de acordo com o pardgrafo 239 e as que se
seguem, implica a violagdo dos direitos de privacidade
de um individuo, quer ao nivel das mensagens através
de cartas fechadas, mensagens transmitidas telefonica-
mente por fax e/ou equipamento semelhante. Este tipo
de comportamento pode parcialmente enquadrar-se
no tipo de violéncia psicolégica, niao obstante nio seja
tomado em conta o facto de poder ocorrer entre pessoas
com um relacionamento de proximidade.



O abuso econémico como forma de violéncia doméstica
¢ muito comum em sociedades de tipo patriarcal. O
Direito normalmente nao considera as situagbes enten-
didas como de menor gravidade, porquanto um certo
dominio financeiro por parte do homem da familia é
tido como um protétipo de situagao normal. Somente
quando o perigo de um comportamento tal atinge um
certo grau e poe em perigo a saude e/ou a vida de alguém,
¢ entdo possivel punir esta atitude como crime.

De acordo com o pardgrafo 50 da Lei sobre Ofensas
Administrativas, uma ofensa administrativa contra
uma propriedade é cometida quando alguém danifica
a propriedade de outrem num valor inferior ao saldrio
minimo mensal. Este tipo de dano pode por exemplo
ser cometido através de fraude, roubo ou destruicio
fisica da propriedade.

O abuso de dependéncia econémica e violagio ilegal
de direitos de propriedade entre individuos que tém
um relacionamento de proximidade pode ser alvo de
um processo e sujeito a pena de crime de maus tratos
praticados contra alguém com quem se tem um relacio-
namento de proximidade e/ou sob a sua dependéncia,
abandono de crianga, ndo cumprimento do pagamento
de pensio de alimentos, roubo, utilizacio ilegal de
propriedade, violagio ilegal do direito de uso da casa,
apartamento e/ou propriedade comercial.

O crime de maus tratos praticado contra uma pessoa
com quem se tem um relacionamento de proximidade
e/ou que estd sob a sua dependéncia, segundo o pari-
grafo 215 do Cédigo Penal, implica que o agressor cause
sofrimento a uma pessoa que lhe é préxima, negando-lhe
comida ou a assisténcia necessdria, direito a habitacio e
educagio, forcando-a a mendigar e/ou a trabalhar sem
as condi¢ées minimas adequadas, restringindo-lhe de
forma inapropriada o direito a utilizac¢ao da propriedade
a que esta tem direito.

O crime de abandono de uma crianca, de acordo com
o pardgrafo 212 do Cédigo Penal, é cometido quando
alguém abandona uma crianga em relagao a qual tem
obrigagoes e a expoe a perigo de morte e/ou danos fisicos.
Este tipo de comportamento é muitas vezes utilizado
como arma de tortura psicoldgica para afectar a mae da

crianga em causa.

O crime de nio cumprimento do pagamento de pensao
de alimentos, de acordo com o pardgrafo 213 do Cédigo
Penal é cometido quando alguém nao cumpre durante um
periodo de trés meses a obrigacdo de pagamento da mesma.
Esta ¢ uma forma comummente utilizada como forma de
punir a mae de uma crianga, que decidiu abandonar o
agressor por motivos de alegada violéncia doméstica.

O crime de roubo, de acordo com o pardgrafo 247 do
Cédigo Penal, é cometido quando um agressor ilegal-
mente usurpa a propriedade de outrem. E necessério,
tal como noutras situagdes de crime de propriedade,
que os bens roubados correspondam pelo menos ao
valor de um saldrio minimo mensal e serem pertenca
de uma outra pessoa. No caso de um casal, nio se pode
considerar roubo, nomeadamente se os bens roubados
fizerem parte dos bens comuns do casal.

O crime de utilizagio ilegal da propriedade de outrem
consiste na utilizagdo de facto da propriedade de
outrem, nio tencionando o agressor manté-la como sua.
Se usurpar dessa propriedade for feita de forma ilegal,
recorrendo ao uso da forga, esta situagao transforma-se
numa situacgao de roubo. O Direito nio toma em consi-
deragao o facto de se poder estar perante uma situagao
que envolve pessoas ligadas por um relacionamento de
proximidade. O mais importante ¢ proteger o direito de
posse do seu proprietdrio.

No respeitante a violagio do direito de utilizagio da
casa, apartamento e/ou propriedade comercial, de
acordo com o pardgrafo 249b do Cédigo Penal, a
tonica reside na protec¢do de alguém com direito de
uso de propriedade contra qualquer violacdo desse
seu direito. Uma das condigées ¢ o agressor ja ter sido
punido por tal violagdo nos dois anos antecedentes. De
forma semelhante ao que acontece com outras situagoes
que envolvam crimes de propriedade, o relacionamento
de proximidade nio ¢ tido em linha de conta.

A violéncia sexual num relacionamento de proximidade
pode ser punido de acordo com os pardgrafos relacionados
com violagao, violéncia sexual, abuso sexual e/ou incesto.
Qualquer violagio ilegal dos direitos reprodutivos da
mulher pode ser processada como sendo aborto ilegal.



A violagao estd referida no pardgrafo 241 do Cédigo
Penal. De acordo com este pardgrafo um individuo
pode ser processado se cometer um acto de violagio, se
forgar a mulher a efectuar o coito por meio de uso de
violéncia e/ou mediante a ameaga de uso de violéncia,
e/ou se a mulher estiver indefesa.

Se este crime for cometido contra alguém com quem se
tenha um relacionamento de proximidade, serd aplicada
uma sang¢do penal mais elevada.

O crime de violéncia sexual de acordo com o pari-
grafo 241a do Cédigo Penal, implica outras formas de
contacto sexual for¢ado para além do coito, desde que o
agressor force a vitima através da utilizac¢io de violéncia
ou ameaga e ou tirando partido da sua situacio de inde-
fesa. Serd aplicada uma sangao penal superior se o crime
for perpetrado contra uma pessoa com quem se tem um
relacionamento de proximidade.

O crime de abuso sexual, de acordo com o pardgrafo
242 do Cédigo Penal, implica qualquer tipo de relagao
sexual tida com uma pessoa de idade inferior a 15 anos.
Se a vitima for alguém com quem se tenha um relacio-
namento de proximidade a san¢io penal a aplicar serd
maior. Normalmente as vitimas deste tipo de crime sao
criangas, que constatamos, devido A nossa experiéncia,
serem maioritariamente de familias com problemas de
violéncia doméstica, onde a prevaléncia de poder estd
nas mios de elementos do sexo masculino. De forma
muito semelhante as situacoes de rapto, este tipo
de crime pode ser em parte uma maneira de exercer
violéncia psicoldgica na pessoa da mulher, confirmando
assim o dominio do agressor no seio familiar.

O pardgrafo 243 do Cédigo Penal incrimina um qual-
quer agressor de crime de coito extra-marital forgado,
sempre que envolver menores de idade inferior a 18
anos, abusando da sua dependéncia.

De acordo com o pardgrafo 245 do Cdédigo Penal, que
regulamenta o crime de incesto, é possivel processar um
agressor de crime de incesto, mesmo quando nio hd
violéncia e/ou a vitima tem uma idade superior a 18 anos.

Se alguém interromper a gravidez de uma mulher sem
o seu consentimento e/ou a induzir a cometer aborto
ilegal, comete um crime de aborto ilicito de acordo
com o pardgrafo 228 do Cédigo Penal. A mulher, cuja

gravidez foi interrompida nio ¢ responsabilizada. Este
pardgrafo nio incrimina a pessoa que for¢cou a mulher a
interromper a gravidez.

A institui¢io da decisio regulamentar preliminar,
de acordo com o pardgrafo 76 sect. 1 do Cédigo de
Processo Civil é uma das mais importantes no que
respeita a proteccio das mulheres agredidas. Esta
decisio de regulamentagdo preliminar, ordenada pelo
Tribunal Civil pode proibir o violador de entrar no
espago habitacional onde vive a pessoa com que tem
um relacionamento de proximidade. O nio respeitar
desta decisao pode ser considerado como obstrucio de
autoridade judicial, de acordo com o pardgrafo 171 do
Cédigo Penal.

A avaliagao do “grau de perigo para a sociedade”, que
faz diferir os crimes das ofensas administrativas, é feita
pela autoridade que recebe a queixa. Normalmente é
a Policia que compete fazé-lo, que deverd tomar uma
decisdo no prazo de 30 dias. Se a pessoa que apresentou
a queixa ndo concordar com a decisdo tomada, poderd
apresentar um recurso contra a mesma.

As autoridades policiais raramente informam as pessoas
desta possibilidade, bem como das decisdes sobre como
resolver a situacio, sendo quando a ofensa administra-
tiva ¢ tomada e é consequentemente final e irreversivel.

A qualifica¢io do crime numa fase de procedimento
criminal preparatério ¢ feita por quem recebe a queixa
criminal. Esta mesma pessoa avalia a queixa de acordo
com o seu conteddo, cabendo ao Procurador do
Ministério Publico proceder a investigacio dos factos
relacionados com o acto, como definido no Cédigo
Penal. Se a vitima (ou qualquer outra pessoa) considerar
que o acusado estd a ser processado por um crime dife-
rente daquele que de facto cometeu, pode reportar os
factos que fundamentam a sua opinido ao procurador
e/ou ao investigador da Policia.



O crime é classificado sob a forma de acusacio formal e
¢ levado a Tribunal pelo Procurador. O Tribunal poderd
entdo considerar o caso de acordo com um pardgrafo
diferente do Cédigo Penal, sendo no entanto dado
conhecimento deste facto ao acusado atempadamente.

A este compete determinar por que tipo de crime o autor
serd processado. Se a vitima entender que o agressor
cometeu um outro crime diferente daquele por que estd
a ser processado (por exemplo, tentativa de homicidio
em vez de violéncia praticada contra um grupo de cida-
daos e/ou de um individuo) devera informar o Tribunal
sobre os factos relevantes que refor¢am a sua opinido e
apelar contra a qualificagdo atribuida pelo Procurador.

O grau de seriedade no respeitante a danos fisicos é
basicamente expresso pelo niimero de dias de incapaci-
dade laboral. Ao médico que tratou a pessoa agredida,
compete avaliar e decidir em relagao a esta questao. Se
o caso chegar a Tribunal sio normalmente requeridas
opinides médicas existentes. Este pedido é formulado
pelo oficial ligado ao ramo de cuidados de satide. Um
documento baseado na opinido formulada pelo médico
determinard o montante de compensagio adequada aos
danos sofridos.

A violéncia psicoldgica, a personalidade do agressor e
os diversos aspectos intencionais por parte do agressor
deverdo ser alvo de um documento apresentado pelo
técnico do ramo de DPsicologia Clinica. Opinides
formuladas por técnicos do ramo da Psiquiatria poderao
ser igualmente necessdrias se houver alguma duvida
quanto a sanidade mental do agressor no momento da
efectivacao do crime.

Poderio igualmente ser utilizadas as declaragoes teste-
munhais apresentadas pelas testemunhas e autoridades
locais, bem como o registo das ofensas administrativas,
como prova da personalidade e da reputacio social do
agressor. Os membros das organizacoes nio governa-
mentais poderdo pronunciar-se sobre o caso criminal,
bem como a personalidade do agressor e as possibilidades
que antevéem em rela¢io ao seu desenvolvimento.

A situagdo numa casa de familia, onde haja a suspeicio
de existéncia de violéncia doméstica pode ser avaliada
por tutores sociais.

Os assistentes sociais estao assoberbados de situacoes
que carecem de ser resolvidas e hd uma falta significativa
de tutores sociais especializados e particularmente bem
preparados na drea social. Nem todos tém preparagao
académica superior na drea de Trabalho Social ¢ nem
todos estdo preparados para compreender a problemi-
tica da violéncia doméstica. Este facto pode influenciar
a qualidade do seu trabalho em situagées como estas.

Quando estao envolvidas criancas nestas situagoes de
violéncia, sio muitas vezes pedidas declaragoes por
parte da escola que frequentam ou mesmo dos seus
professores directos.

O detector de mentiras (o poligrafo) nao é ainda utilizado
como prova nos procedimentos criminais na Eslovdquia.

Na maioria dos casos de violéncia doméstica que sao
processados como sendo crimes e ofensas administra-
tivas, de acordo com o anteriormente mencionado, as
penas antecipadas sdo as seguintes:

Ofensa administrativa referente a co-habitacio de cidadaos

Atribui¢ao de multa até 10.000 coroas eslovacas;
Castigo (apenas se for alterna-

tivo a atribuicdo de multa);

Ordem de restrigao (proibigao de frequentar alguns
locais publicos onde se consome dlcool e/ou onde
ocorrem eventos publicos) com a duragio midxima
de 1 ano;

Ofensa administrativa referente a propriedade

Atribuicao de multa até 10.000 coroas eslovacas;
Castigo (apenas se for alterna-

tivo a atribuicio de multa);

Caducidade do direito /confiscacio de propriedade;
Ordem de restrigao (proibigdo de frequentar
alguns locais publicos onde se consome

dlcool e/ou onde ocorrem eventos publicos)

com a duracio mdxima de 1 ano;



Crime de maus tratos praticado contra alguém
com quem se tem um relacionamento de proxi-
midade e/ou que esteja sob a sua dependéncia
Pena de prisao de 2-8 anos;

Pena de prisao de 3-10 anos;

Pena de prisao de 5-12 anos;

Pena de prisao de 10-15 anos;

Pena de prisio por um periodo maximo de

2 anos, com suspensio de pena por 1-5 anos;
Odutras possiveis san¢oes (perda de titulo honorifico
perda de estatuto militar; restri¢o de actividade;
confisca¢do de propriedade; restri¢io

de residéncia; multa;

Pena de prisao até 1 ano;

Pena de prisao até 2 anos;

Pena de prisio com a mdxima dura¢io de dois
anos, com suspensio de pena de 1-5 anos;
Pagamento de multa;

Odutras possiveis sancoes (perda de titulo
honorifico; perda de estatuto militar;

restricio de actividade; confiscacio de
propriedade; restri¢ao de residéncia)

Pena de prisio de 6 meses até 10 anos;
Pagamento de multa;

Pena de prisio por um méximo periodo de
2 anos, com pena suspensa de 1-5 anos;
Outras possiveis sangdes (perde de titulo
honorifico, perda de estatuto militar;
restri¢io de actividade; confiscacio de
propriedade; restri¢ao de residéncia)

Pena de prisao de 10-15 anos;

Pena de prisao de 15-25 anos;

Prisao perpétua;

Odutras possiveis sancoes (perde de titulo
honorifico, perda de estatuto militar;
restricao de actividade; confiscacio de
propriedade; restri¢ao de residéncia)

Pena de prisao até 1 ano;

Pena de prisdo até 2 anos;

Pena de prisiao de 6 meses — 3 anos;

Pena de prisao por um periodo maximo de 2
anos, com suspensao de pena por 1-5 anos;
Pagamento de multa;

Odutras possiveis sangdes (perda de titulo

de honra; perda de estatuto militar; restri¢ao
de actividade; confiscagdo de proprie-

dade; restricao de residéncia)

Pena de prisao por 2-8 anos;

Pena de prisao por 5-12 anos;

Pena de prisao por 10-15 anos;

Pena de prisio por um periodo médximo de

2 anos, com pena suspensa de 1-5 anos;

Outras possiveis sangdes (perda de titulo de honra;
perda de estatuto militar; restri¢do de actividade;
confiscagdo de propriedade; restri¢ao de residéncia)

Pena de prisao até 1 ano

Pena de prisao até um periodo méximo de

2 anos, com pena suspensa por 1-5 anos;
Pagamento de multa

Odutras possiveis sancoes (perda de titulo
honorifico; perda de estatuto militar; restri¢aode
actividade; confiscagio de propriedade; restricao
de residéncia)

O Tribunal pode igualmente impor algum restri¢oes
que entenda adequadas, quando determinar a sentenga
de restri¢do de residéncia ou quando suspender uma
pena ou libertar o agressor mediante pagamento de
caugio. Estas estardo directamente relacionadas com o
agressor no sentido de lhe exigir um comportamento
adequado de acordo com o crime cometido e/ou a
pena atribuida. Estas restricoes podem implicar a
proibi¢do de frequentar bares, o consumo de 4lcool e
outras substancias que criam dependéncia em demasia,
proibicdo de frequentar locais onde se celebram eventos
desportivos, assembleias publicas e/ ou encontros com
grupos de pessoas. Pode igualmente incluir a obrigagao



de efectuar trabalho comunitirio por um periodo
méximo de 20 horas, abandonar o apartamento utili-
zado de forma ilegal, repor as perdas materiais causadas
e/ou mesmo pedir desculpa a vitima.Podera igualmente
ser-lhe proibido aproximar-se da vitima a uma distncia
inferior a 5 metros e poder-lhe-d ainda ser imposto
nao circular nas imediacoes da drea residencial da
vitima. As restriges acima mencionadas sdo raramente
impostas e nio existem medidas de controlo para que
estas sejam cumpridas. O servi¢o de suspensdo de penas
e de mediacio foi estabelecido apenas recentemente na
Eslovdquia, niao havendo consequentemente grande
experiéncia nesta drea.

Monitorizagao de prevenc¢io;
Terapia de prevengao;

Educagao de prevengao;

Caducidade do direito a propriedade.

De acordo com o novo Cédigo Penal n.° 300/2005,
poder-se-4 aplicar ainda outras sang¢des. Estas incluem
a pena de prisio domicilidria e trabalho obrigatério.
Haverd ainda a possibilidade de deten¢do como nova
medida de prevencio.

Em termos genéricos as san¢oes penais para este tipo de
crimes serdo menores. Por exemplo, a sangdo por crime
de maus tratos praticados contra alguém com quem se
tem um relacionamento de proximidade e/ou estd na
sua dependéncia serd de uma pena de prisio que pode
ir no minimo até 3 anos. Isto significa que dificilmente
haverd suspensao de pena para quem tenha cometido
um crime semelhante. As sancoes penais serdo igual-
mente mais elevadas para quem cometa crimes de
violéncia contra grupos de cidadaos e/ou contra um
individuo, incluindo crimes por danos fisicos, assassi-
nato e outros.

A atribuicio de penas e de medidas de prevencio ¢ da
inteira competéncia dos tribunais.

O Tribunal limita-se a atribuir uma pena que esteja
contemplada no Cédigo Penal em vigor, a altura da
decisdo sobre que pena aplicar.

E sempre necessirio provar a relagdo subjectiva do
agressor na forma de uma intengio ou negligéncia. As
definicoes de intengdo e de negligéncia sio as mesmas
de acordo com o Cédigo Penal e de acordo com a Lei
sobre as Ofensas Administrativas.

O crime (ofensa administrativa) é cometido por razoes
de negligéncia, se o agressor:

Sabia que podia violar ou por em perigo

os interesses da sociedade, protegida pelo

Cédigo Penal, mas acreditou, sem razao

suficiente que tal situagdo nao viria a ocorrer

(a chamada “negligéncia consciente”), ou
Desconhecia que tal violagao ou situagdo de perigo
poderia ocorrer, ndo obstante devesse sabé-lo

de acordo com a sua situacio pessoal e os factos
objectivos (a chamada “negligéncia inconsciente”).

O crime (ofensa administrativa) é cometido intencio-
nalmente quando o agressor:

Quis violar e por em perigo os interesses
da sociedade, protegida pelo Cédigo Penal
(a chamada “intencao directa”) ou

Sabia que podia violar e por em perigo

os interesses da sociedade, protegida pelo
Cédigo Penal e se identificou com tal situ-
acio (a chamada “intencio indirecta”).

A Lei das Ofensas Administrativas é mais dura com
os agressores quando se estd perante uma situagio de
subjectividade do acto. Para se cometer uma ofensa
administrativa, é apenas necessdrio ter havido negli-
géncia, a ndo ser que a lei determine que é necessdrio
ter havido intengao.

E necessirio provar-se a existéncia de intengio em casos em
que o agressor cometeu uma ofensa administrativa no respei-
tante a co-habita¢io de cidadaos através de ameaga causando
danos fisicos, acusagio indevida de ter cometido uma ofensa
administrativa, tendo cometido actos propositados ou um



qualquer acto de natureza rude ou de comportamento cruel.
A existéncia de intengao por parte do agressor ¢ igualmente
necessdria em situacoes de cometimento de ofensas relacio-
nadas com propriedade.

A existéncia de negligéncia por parte do agressor ¢é sufi-
ciente em situacoes de ofensas administrativas come-
tidas contra a co-habitacio de cidadaos, caso o agressor
tenha posto em causa a honra de outrem através de
ridicularizacio, danos fisicos menores e ou exerceu os
seus direitos de forma ilegal sem que tenha havido a
necessdria decisio por parte da autoridade estatal.

Por outro lado, é necessdria a existéncia de intencio em
termos genéricos para a ocorréncia de um crime, a no
ser que o Cédigo Penal determine que é apenas neces-
sdria a existéncia de negligéncia. E consequentemente
necessdrio provar a existéncia de intengdo nos crimes,
que de seguida se descriminam: maus tratos infligidos
a uma pessoa com quem se tem um relacionamento de
proximidade e/ou sob a sua dependéncia, a violéncia
praticada contra um grupo de cidadios e/ou contra
um individuo, o provocar de danos fisicos intencional-
mente, o crime de homicidio, a difamagao, o rapro, a
restricao da liberdade individual de outrem, a detencio,
a coagao, a opressao, a Violagio da comunicagio, a
violagdo da liberdade de movimentacio, o nao cumpri-
mento do pagamento de pensio de alimentos, o roubo,
autilizagdo ilegal da propriedade de outrem, violagao do
direito & casa, apartamento e/ou propriedade comercial,
efectuada de forma ilegal, violagao, violéncia sexual,
abuso sexual e aborto ilegal.

Nio é necessdrio provar a existéncia de inten¢ao por
parte do agressor, quando este ¢ acusado de crimes com
danos fisicos causados por negligéncia resultantes em
graves danos de ordem fisica e/ou morte, bem como
crimes de nio cumprimento do pagamento de pensio
de alimentos por negligéncia.

O crime, de acordo com o Cédigo Penal eslovaco, ¢
um acto real, por conseguinte uma atitude comporta-

mental, tornada visivel aos outros de forma objectiva.
Em func¢io do pardgrafo 89 do Artigo 1 do Cddigo
Penal, um crime ¢ (se os pardgrafos respectivos nao afir-
marem o contririo) igualmente a preparagao do crime,
ajudar outrem a cometé-lo e o acto de orientar outrem
no seu cometimento.

A atitude comportamental pode levar a quebrar os inte-
resses sociais protegidos pelo Cédigo Penal e/ou a por
em perigo esses mesmos interesses. Segundo esta pers-
pectiva, os crimes podem dividir-se em crimes contra a
Lei e crimes que pdem em perigo a propria Lei.

A atitude comportamental do agressor pode assumir a
forma de ndo comportamento em consonincia com o
comportamento que deveria ser tido. Estaéaforma como
¢ analisado o crime de ndo cumprimento de pagamento
de pensao de alimentos. Se nio for obrigatério cumprir
determinado acto ou se for omitida a obrigatoriedade
de adoptar determinada atitude comportamental, entao
nao foi cometido qualquer crime.

Um crime pode ser cometido através de um dnico acto
ou da repetigdo de vdrios actos (chamada continuagao
de um acto criminoso) ou manter-se numa situagio
de fora da Lei. Uma atitude comportamental pode ser
considerada como crime caso o acusado a tenha tido
depois de lhe ter sido formulada uma acusagao prévia.

Uma acgio pode ser considerada crime, de acordo com o
pardgrafo 89 do Artigo 2 do Cédigo Penal, se o agressor
nio actuar em conformidade com a obrigatoriedade de
actuar de determinada forma, tendo em consideracao
o seu background pessoal e as circunstincias da propria
situa¢do. A nio acgdo é consequentemente um outra
forma de acgdo, que pode aplicar-se quando estio
contempladas determinadas condi¢oes adicionais.

A obrigatoriedade em relagdo a qual o agressor nao agiu
em conformidade tem que ser de ordem muito especifica
e determinada por lei, isto é, nao deve ser apenas um
dever de obrigatoriedade moral. A obrigatoriedade em
relagao & qual ndo houve uma acgao de conformidade
deve resultar de uma lei, de uma decisio tomada por
uma autoridade, de um contrato e ou quaisquer outras
circunstancias. Se da parte do agressor nao puder haver
uma obrigatoriedade real mercé do background do



agressor e/ou de outras circunstincias que advenham
da situagao, nao pode ser considerada uma nio obriga-
toriedade de agir em conformidade e consequentemente
nao poderd saldar-se em responsabilidade penal.

O agressor deve ser obrigado a agir “de acordo com as
circunstancias e o seu background pessoal”. Esta obri-
gatoriedade deverd consequentemente ser colocada caso
a caso. Provar a responsabilidade em circunstincias
de nao acgao em conformidade pode ser ainda mais
complicado do que em casos de ac¢do directa.

De acordo com o pardgrafo 8 do Cédigo Penal, uma
atitude comportamental considerada como perigosa
para a sociedade e com o intuito de concretizagio de
um crime, mesmo que esse crime nio venha a ocorrer, é
considerada uma tentativa. A tentativa de cometer um
crime ¢ igual A concretizagio desse mesmo crime. A
tentativa de cometer um crime é punivel por lei.

E necessirio provar que houve tendéncia para que o
crime fosse cometido, e que apenas nio foi concretizado
devido a circunstancias externas. Se o agressor volunta-
riamente decidir nio cometer o crime e assim eliminar
o perigo evocado, e/ou se este reportar a sua tentativa
a tempo do perigo ser eliminado, nio serd responsabi-
lizado pela tentativa. Poderd no entanto ser responsa-
bilizado por um qualquer outro crime que tenha sido
concretizado, mercé da sua atitude comportamental.

E igualmente necessdrio provar a sua intengio de cometer
o crime. Se este tiver uma atitude que se assemelhe a uma
tentativa, mas nio tiver havido uma intengio séria de o
cometer, nao poderd ser responsabilizado por tentativa
de crime. Poderd no entanto ser responsabilizado se
pudesse ter ocorrido um qualquer outro crime, mercé da
sua atitude comportamental. Por exemplo, se o agressor
ameagar a vitima com uma faca, sem intengio de a matar,
niao pode ser responsabilizado por tentativa de crime,
mas sim por ter cometido violéncia contra um grupo de
cidadaos e/ou contra um individuo.

Podem ser consideradas passiveis de responsabilizagao,
nio apenas a tentativa, mas também “a preparagio do
crime”. Estas ac¢oes podem ser punidas, se tiver havido
um tipo de atitude comportamental que indicie a orga-
niza¢do de um crime sério, a obten¢io de meios para
cometer um crime, associar-se em gazg para a €xecugio
do mesmo, o acto de orientar ou ajudar na execugio
de um crime e ou a facilitagao intencional de circuns-
tAncias para a execu¢do de um crime. A preparagio
¢ apenas passivel de ser punida em casos de “crimes
especialmente graves”. E estes, no respeitante a violéncia
doméstica, podem ser crimes de maus tratos praticados
contra alguém com quem se tem um relacionamento
de proximidade e/ou que estd sob a sua dependéncia,
assassinato, coagdo, violagdo, abuso sexual e/ou quais-
quer outros crimes intencionais para os quais o limite
méximo de detengio ¢ de pelo menos 8 anos.

Quando se tem que decidir a pena por tentativa ou
preparagdo de um crime, o Tribunal toma em consi-
deragio o grau de envolvimento comportamental para
que o crime fosse cometido e as razoes pelas quais o
agressor eventualmente o no cometeu.

De acordo com o novo Cédigo Penal n.° 300/2005,
que entra em vigor a partir de 1.1.2006, apenas serd
punida a preparagdo de crimes qualificados. Um crime
qualificado é considerado um crime intencional passivel
de ser punido por lei até uma pena de prisdo mdxima de
mais de 5 anos. Nio haverd mudangas no respeitante &
responsabilizagdo por tentativa de crime.

De acordo com o pardgrafo 9 do Cédigo Penal, aquele
comete o crime ¢ considerada agressor. Se o crime
foi cometido em parceria com duas ou mais pessoas
(cimplices) cada uma delas deverd ser responsabilizada
como se tivesse cometido o crime isoladamente. Caso
existam camplices, o Tribunal considerard o grau
de envolvimento de cada um deles no respeitante a
execucio do crime.

O Cédigo Penal também considera a existéncia do
termo “participacdo na execugio do crime”. Existem
formas genéricas de participacio e formas especificas,
que apenas ocorrerem em determinados crimes.



A participagao na execu¢io de um crime (em geral)
pode existir sob a forma de autoria moral, incitamento
e/ou ajuda. O autor moral ¢ aquele que intencional-
mente planeou ou organizou a execugdo do crime. O
incitador ¢ aquele que incentivou outrem a executar
o crime. O que ajudou é o que providenciou ajuda na
execugdo de um crime, por exemplo providenciando os
instrumentos do crime, eliminando quaisquer barreiras
que impedissem que o crime fosse executado, aconse-
lhando, apoiando a ideia de que se cometesse o crime ou
abrigando o agressor, uma vez cometido o crime.

A responsabilidade penal de um participante num crime
¢ a mesma do agressor. O Tribunal tomar4 em conside-
racdo a natureza e a gravidade da sua participacio.

O Cédigo Penal define ainda algumas formas espe-
cificas de participagio na execugio de um crime.
Estas incluem, a instigagdo ao crime (pardgrafo 164
do Cédigo Penal), apoio no crime (pardgrafo 165 do
Cédigo Penal), parceria na execugio do crime (paré-
grafo 166 do Cdédigo Penal), o nio impedimento da
execugdo do crime (pardgrafo 167 do Cédigo Penal) e o
nao reportar da execu¢io de um crime (pardgrafo 168
do Cédigo Penal). Estes sdo eles préprios crimes e rela-
cionam-se com outros crimes especificamente. Quando
nos referimos, por exemplo & violéncia doméstica, o nao
reportar maus-tratos infligidos a alguém com quem se
tem um relacionamento de proximidade e/ou que estd
sob a sua dependéncia, pode ser punido.

De acordo com o novo Cédigo Penal n.° 300/2005,
haverd uma nova forma de genericamente participar
na execu¢io de um crime, que se chama submeter um
crime. O que submete um crime ¢ aquele que pede a
outrem que cometa um crime. A sua responsabilidade
serd a mesma que a do agressor.

De acordo com o parifrafo 9 do Cddigo Penal, a pessoa
que comete o crime ¢ considerada o agressor. O Cédigo
de Processo Penal da Eslovdquia opera apenas com a
responsabilidade criminal individual. Nio ¢é atribuida

responsabilidade criminal a uma pessoa colectivo no
novo Cédigo Penal, ndo obstante a legislacio no sentido
da sua adopgio esteja a ser preparada. A responsabili-
dade de uma pessoa inicia-se aos 15 anos de idade e
mantém-se até 4 sua morte. Nio existe responsabilidade
criminal em casos de insanidade e ela é limitada em
casos de insanidade parcial.

De acordo com a Lei Criminal eslovaca, cada um ¢
responsdvel pelos seus préprios actos. Se uma terceira
pessoa cometeu um crime, uma outra qualquer pessoa
pode apenas ser responsabilizada pela sua participagao
nesse crime.

Se uma pessoa seduziu outra para que cometesse um
crime, ndo sendo responsdvel pela sua execugio, serd
responsabilizada como se o tivesse cometido. Esta situ-
acao assemelha-se 4 utilizagao de um instrumento para
que o crime seja cometido. Caso seja um menor a ser
seduzido, esta serd uma situagdo que constituird uma
condi¢do agravante.

A culpa de um réu tem que ser provada através de provas
legais para que ndo haja qualquer margem para davida.
O Tribunal pode decidir apenas com base nas provas
apresentadas antes da audiéncia publica. A adminis-
tragdo das provas no processo criminal é regulada pelo
Cédigo de Processo Penal, particularmente do pardgrafo
89 ao 118. Temos o Procurador do Ministério Publico
e o Réu (o seu Advogado) em posicoes contrdrias no
procedimento criminal. Estas partes propdem e apre-
sentam as provas que fundamentam as suas afirmagoes.
A parte que sofreu os danos (a vitima) como parte no
processo criminal tem o direito de apresentar provas,
nio obstante nao tenha o peso de as provar, uma vez
que cabe ao Procurador do Ministério Puablico obter
provas suficientes sobre os factos materiais relacionados
com o crime. Hoje em dia, o papel mais activo na
administracdo das provas perante o Tribunal cabe ao
Juiz. As testemunhas serdo apenas questionadas pelos
advogados de ambas as partes apenas depois da sua
intervencio.



De acordo com o novo Cédigo de Processo Penal n.o
301/2005 Coll., o procedimento criminal perante o
Tribunal serd conduzido pelas partes de uma forma
mais extensiva. O sistema de audiéncia em Tribunal
terd uma dinimica mais combativa, competindo ao
Juiz colocar as questoes as testemunhas apenas depois
dos advogados de ambas as partes o terem feito.

Existe uma regra bdsica de presungio de inocéncia.
Consequentemente ninguém pode ser considerado
culpado a nio ser que a sua culpabilidade se¢ja afirmada
em julgamento final no Tribunal. Todas as autori-
dades envolvidas no processo criminal sio obrigadas a
conduzir o processo, de modo a que a situagao real dos
factos seja analisada. Isto significa que sdo obrigados a
analisar os factos a favor do réu com o mesmo grau de
acuidade com que analisardo os factos contra ele.

Apenas apés analisar se o acto ocorreu de facto e se é
um crime, e se o crime foi cometido pela pessoa entao
acusada e as razoes que o levaram a cometé-lo, poderd
ser determinado o grau de culpabilidade e determinada
a pena a aplicar. As autoridades deverdo igualmente
lidar com questdes que se prendem com “a perigosidade
deste crime para a sociedade”, a situagdo pessoal em que
se encontra o agressor, as consequéncias do crime e a
extensdo dos danos provocados pelo crime, beneficios
ganhos e custos despendidos com a execugio do crime,
bem como outros factos que possam ter levado  activi-
dade criminosa do agressor.

Qualquer prova obtida legalmente pode ser utilizada
para a concretizagdo deste objectivo. As fontes através
das quais se podem obter as provas vém referidas no
Cédigo de Processo Penal. Esta incluem por exemplo,
ouvir o acusado, testemunhas, declaracoes prestadas
por especialistas, reconstituicao 77 situ, identificacio do
agressor, andlises especializadas, rondas de inspecgio,
inspecgdo na propriedade e andlise documental, bem
como utilizagao de técnicas especiais, tais como isola-
mento do local.

As provas tém que ser obtidas de forma legal. Estas sao
posteriormente apresentadas em Tribunal durante a
audiéncia publica, onde o Juiz desempenha um papel

activo na sua andlise. O Juiz deverd analisd-las separada
e conjuntamente, isto ¢ na sua globalidade. O Juiz
deverd explicar que factos considera como provados e
que factos associa a cada uma das provas apresentadas.
Devera igualmente explicar por que razdo alguns dos
factos implicam a existéncia de provas adicionais, bem

como a posi¢ao de defesa apresentada pelo Réu.

Estas regras de prova evidencial levam muitas vezes a
libertagao do agressor por falta de provas incriminaté-
rias. No caso da violéncia doméstica, que decorre na
esfera privada do agressor e das suas vitimas, muitas das
vezes ndo existem testemunhas e/ou nenhumas provas
que evidenciem comportamento violento. Os tribunais
tém sobretudo dificuldade em avaliar a violéncia psico-
l6gica, que se baseia maioritariamente na subjectividade
dos sentimentos das vitimas. De acordo com a regra
in dubio pro reo, o Tribunal decide-se a favor do réu se
nao houverem grandes dividas e/ou se existir apenas
uma alegagio da vitima contra a alegacio do réu. Esta
situagdo pode levar a um sentimento de intocabilidade
em relagdo ao agressor.

Em todo o sistema penal devem colectar-se factos e
provas a favor do réu, enquanto ninguém se responsa-
biliza por colectar factos e provas a favor das vitimas.
A vitima tem o direito de colectar e apresentar provas,
mas na maior parte das vezes as suas alegacoes sio
recusadas e consideradas imparciais e/ou especulativas.
Os tribunais raramente abrem audiéncias pdblicas no
caso de vitimas, sobretudo se nio tiverem necessidade
de testemunhos.

De acordo com o novo Cédigo de Processo Penal n.
301/2005, que entra em vigor a partir de 1.1.2000, o Juiz
vai ser obrigado a perguntar ao réu e & vitima, depois da
apresentagdo de cada uma das provas, se estes querem
ou nao tecer algum comentdrio e os seus comentérios,
caso venham a ser feitos, deverio ser transcritos para o
relatério da audiéncia. O Tribunal deverd igualmente
notificar a vitima de cada uma das audiéncias puablicas
relacionadas com o caso, que venham a ser efectuadas.



O grau de perigosidade que o crime possa ter para a
sociedade ¢ expresso na sangio penal de prisio que
venha a ser aplicada em rela¢do ao caso. Quando se fala
na decisao tomada pelo Tribunal no respeitante a serie-
dade da pena, dever-se-4 estabelecer a distingao entre
“causas para que seja aplicada uma san¢ao penal mais
grave” e “causas para atenuagao e agravamento’.

As causas para que seja aplicada uma sangao penal mais
grave diferem de crime para crime. Correspondem
a diferentes tipos de crime, que se podem enquadrar
em diferentes graus de perigosidade para a sociedade
(por exemplo, o assassinato de uma mulher gravida é
considerado mais perigoso para a sociedade do que se
a mulher assassinada nio estiver grdvida, no entanto
roubar dinheiro a uma mulher grivida é considerado
como tendo o mesmo grau de perigosidade que se nio
estivesse gravida). Como consequéncia da aplicacio de
determinados aspectos relacionados com a matéria do
crime, quer a mais baixa quer a mais elevada sangao
penal aumentam.

Estas causas, por exemplo em casos de maus tratos
praticados contra alguém com quem se tem um rela-
cionamento de proximidade ou que estd sob a sua
dependéncia, incluem:

O facto do agressor ter violado uma obrigatorie-
dade relacionada com a sua profissdo, trabalho
ou posi¢ao, e/ou uma obrigatoriedade que este
deveria ter cumprido por decisao pessoal;

O facto do agressor ter cometido um crime,
nao obstante tivesse sido previamente conde-
nado por tal crime e/ou ter tido no periodo
dos ultimos dois anos suspensao de pena;
facto deste cometer o crime contra

mais do que duas pessoas;

O facto de ter vindo a cometer tal crim
durante um largo periodo de tempo;

O facto do crime ter sido cometido de forma
especialmente cruel e/ou ter causado danos
fisicos graves e/ou a morte da vitima.

E necessirio distinguir as “causas de atenuamento e
agravamento” de pena das causas referidas anterior-
mente. Estas sdo aplicadas em termos genéricos e vém
enumeradas nos pardgrafos 33 e 34 do Cédigo Penal.
Estas influenciam de que forma a sangio penal vai ser
aplicada. Se as causas para atenuamento se mantiverem,
a pena imposta serd reduzida em metade em relagdo a
possivel pena, se prevalecer o agravamento serd aumen-
tada em metade.

O Tribunal considera causa para atenuamento o facto
de o agressor:

ter cometido o crime sob forte disttirbio emocional;
ter cometido o crime com um idade

préxima da menoridade;

ter cometido o crime sob pressio de
dependéncia de inferioridade;

ter cometido o crime sob pressio

provocada por ameaga ou coa¢io;

ter cometido o crime sob pressao de perturbar
as condigoes pessoais ou familiares, para as
quais nio tenha directamente contribuido;

ter cometido o crime quando reagia a um
ataque ou qualquer outro perigo, nio obstante
pudesse nio ter sido razdo suficientemente
grave para usar de “defesa pessoal” ou de
“extrema urgéncia” no sentido de se libertar;
ter levado uma vida condigna antes

de ter cometido o crime;

ter provado ter feito um esfor¢o no sentido

de eliminar as consequéncias dos danos
provocados pelo crime e ter voluntariamente
compensado a vitima pelos danos causados;
ter lamentado com sinceridade o

facto de ter cometido o crime;

ter reportado o crime s autoridades publicas, ou
ter ajudado as autoridades no processo de
investigagao do crime ou na revelacio do
grupo organizado ou grupo terrorista.

O Tribunal pode reduzir a sangdo penal significativa-
mente para uma pena minima em casos muitos espe-
cificos. Pode inclusive decidir ndo impor qualquer tipo
de pena a um agressor que tenha cometido um crime
de grau de perigosidade baixa para a sociedade, se este
lamentar com sinceridade té-lo cometido e mostrar um
esforgo visivel de melhorar, se de acordo com a vida que



levou anteriormente e natureza do crime, se evidenciar
que o simples facto de haver uma audiéncia publica é
razdo suficiente para determinar positivamente o seu
comportamento. Pode igualmente decidir fazé-lo se
aceitar a palavra de alguém de confianca que se respon-
sabilize pela melhoria do comportamento do agressor.

O Tribunal considerard como razées de agravamento
de pena, traduzindo-se numa pena superior até ao seu
limite possivel, se o agressor:

tiver cometido o crime por um motivo
perfeitamente desprezivel;

tiver cometido o crime de forma muito

cruel e maliciosa, e utilizando uma

maneira ardilosa e/ou semelhante;

tiver cometido o crime tirando partida

da situagio indefesa de dependéncia e/ou

de inferioridade da outra pessoa;

ter cometido o crime durante um desastre natural
e/ou um qualquer outro evento perigoso;

ter violado uma obrigatoriedade especifica
aquando do cometimento do crime;

ter causado danos de grande extensio;

ter cometido o crime como autor moral

ou membro de um grupo criminoso;

ter seduzido outrem para que cometesse o crime,
particularmente se essa pessoa for de menor idade;
tiver vindo a cometer esse crime durante

um largo periodo de tempo;

tiver cometido vdrios crimes, ou

tiver sido previamente sentenciado por ter
cometido um crime, e o Tribunal nio tiver sido
autorizado a considerar as condenagdes prévias.

Com excepgio da ultima alinea, as causas para atenua-
mento e/ou agravamento sio obrigatérias e o Tribunal
tem que as tomar em considerago.

O Tribunal s6 pode impor penas que se baseiem na Lei.
A Lei Penal eslovaca considera as seguintes penas:

de prisao,
de perda de titulo honorifico,
de perda de estatuto militar,

de restricao de actividade,

de perda de direito de propriedade,
de atribuicao de multa,

de confiscagdo de propriedade,

de expulsao,

de restrigao de residéncia.

Estas sentengas podem ser atribuidas separadamente ou
distribuidas em vdrias penas. A pena de prisio ¢ a mais
comum. Pode ser imposta por um periodo mdximo de
15 anos, dependendo do crime e/ou de cumprimento de
pena extraordindria até 25 anos ou perpétua.

A pena de perda de titulo pode ser imposta a um agressor
que tenha sido considerado culpado de crime e senten-
ciado a uma pena de prisao sem direito a suspensao
durante um periodo de 2 anos. Pode também vir a
ser imposta por necessidade de protecgio da profissao
por ele desempenhada e se tal for exigido. As mesmas
condi¢des se impoem na perda de estatuto militar.

A pena de restrigao de actividade pode ser imposta por
um periodo de 1-10 anos, se o agressor tiver cometido
um crime relacionado com a sua actividade (conduzir
um veiculo é a situagdo mais comum). A perda de
direito de propriedade por parte de um agressor pode
ser imposta como pena adicional por ter cometido um
crime relacionado com a aquisi¢ao de bens materiais.
Em casos em que exista propriedade incluida nos bens
partilhados em comunhao pelo casal, também pode ser
considerada a aplicacio desta pena.

A aplica¢io de multa é a segunda pena mais comum.
Pode ser definida a partir de5.000 até 5.000.000 coroas
eslovacas (aproximadamente 125 a 125.000 euros),
caso o agressor tenha obtido ou tenha tentado obter
beneficios materiais a0 cometer o crime.

A pena de confisca¢io de propriedade pode ser utili-
zada se a propriedade foi usada como local do crime,
obtida através do crime ou em troca pelo cometimento
do crime. O estado torna-se entdo o proprietdrio de tal
propriedade.

A pena de expulsio s6 se aplica a agressores que nio
sejam cidadaos eslovacos. Deverd ser avaliada em fungao
de necessidade de seguranca de pessoas, propriedade
e/ou outros interesses publicos.



A pena de restricdo de residéncia de 1-5 anos sé pode
ser imposta se for necessdria por razoes de protecgio
da ordem publica, familiar, de sadde, moralidade
e/ou propriedade, de acordo com o tipo de vida levado
pelo agressor. A pessoa assim sentenciada nio poderd
movimentar-se em determinados locais e/ou regides
sem uma autorizagao que lhe tenha sido concedida por
um periodo de tempo limitado. Esta pena nio pode
ser imposta no distrito, que corresponde a residéncia
permanente do individuo em questao. A quebra desta
imposigao corresponde a crime.

De acordo com o novo Cédigo Penal, n.2 300/2005, que
entrou em vigor a partir de 1.1.2006, é possivel impor
penas de prisio domicilidria e trabalho obrigatério.
Haverd uma maior variedade de penas alternativas e
esperam-se ordens de protec¢do para o futuro.

Tal como j4 foi referido anteriormente, as penas podem
ser impostas separadamente e/ou vérias em simultdneo
se tal for razodvel e permitido por lei. Apenas nio é
permitido atribuir uma multa em simultineo com a
confisca¢do de propriedade.

Se um mesmo agressor tiver cometido vdrios crimes
é-lhe apenas imposta a pena atribuida pelo crime de
maior gravidade. O ter cometido vdrios crimes ¢ causa
para agravamento de pena.

De acordo com as estatisticas que foram publicadas no
sitio internet do Ministério da Justica ( ),
houve 26 806 pessoas sentenciadas na Eslovdquia no
ano de 2004. 70,73% foram sentenciadas a penas de
prisio com suspensao de pena, 19,48% sem direito a
suspensio de pena, 5,08% viram-lhe serem atribuidas
multas, 2,64% ndo viram qualquer pena ser-lhes atri-
buida e 2,07% tiveram outras penas cumulativamente
atribuidas. Umas 2491 pessoas viram o seu processo encer-
rado por nao lhes ter sido atribuida qualquer culpabilidade
e consequentemente qualquer imposicdo de pena.

Nio hd dados estatisticos separadamente elaborados
para situagdes de violéncia doméstica. Alguns tipos
de crime foram monitorizados, como por exemplo
“crimes praticados contra a familia e jovens”. Esta cate-
goria contempla alguns casos de violéncia doméstica e
noutros casos ultrapassa-a (como por exemplo, o trdfico
de criangas). Esta categoria inclui igualmente crimes de
nao pagamento de pensio de alimentos, maus tratos
praticados contra alguém com quem se tem um relacio-
namento de proximidade e/ou que estd na sua depen-
déncia e ainda o rapto. Houve 2948 sentencas ditadas
no respeitante a este grupo. 75,8% corresponderam a
penas de prisio com suspensio, 23,5% sem direito a
suspensio de pena, 0,3% a pagamento de multa ¢ 0,2%
corresponderam a outro tipo de penas separadas.

As medidas de prevengdo foram raramente impostas,
tendo no ano de 2004 correspondido a 451 casos, que
correspondem a 1.68% do nimero total de agressores.

Até 31.12.2004 havia 1889 sentenciados cuja execugio
de pena nio se havia ainda iniciado. Apenas 61 casos
correspondiam a situagdes de ndo autorizagio por
razdes legais. O nimero de sentenciados que evitam o
cumprimento da pena que lhes foi atribuida tem vindo a
aumentar. Este facto pode estar ligeiramente relacionado
com a livre movimentacdo de pessoas na Uniao Europeia.

Evitar cumprir uma sentenga imposta pelo Tribunal
corresponde a cometer um crime.

Existe um registo oficial de penasatribuidas na Republica
da Eslovdquia, onde estio registadas todas as penas
atribuidas e executadas. A partir de um certo periodo
de tempo, os registos s3o limpos, sendo as pessoas consi-
deradas como nunca tendo sido sentenciadas.

Existem dois tipos de acesso ao registo de penas atribu-
idas: um sob a forma de extracto e outro sob a forma
de transcricdo. O extracto pode ser emitido se reque-
rido pela pessoa a quem diz respeito e nio contém as



sentencas nao listadas em fun¢io do tempo. E normal-
mente utilizada para fins de emprego.

Quando existe uma acusagao formulada sobre alguém,
0 Juiz recebe uma transcri¢do dos registos do acusado.
Nela sio considerados todos os registos, mesmo que
tenham ultrapassado o tempo, para que desta forma o
Juiz os possa tomar em consideragdo na decisao sobre a
atribuicdo da pena.

Se um réu nio for acusado mesmo tendo tido uma
conduta violenta (por exemplo, em casos de inexisténcia
de provas contra ele), nao serd feita qualquer referéncia
ao processo criminal. Consequentemente, se novo facto
vier a ocorrer, figurard como nunca tendo estado em
conflito com a Lei.

Os oficiais da Policia e os procuradores sio obrigados
a receber os relatérios dos crimes e a procederem ao
processo criminal ex offo. Os Procuradores dario poste-
riormente instrugoes aos investigadores da Policia para
que investiguem os relatérios. Num periodo de 30 dias,
as autoridades deverdo decidir se o acto reportado de
facto aconteceu e se deve ser considerado um crime ou
uma ofensa administrativa e se se estiver perante um
crime, deverd iniciar-se o processo criminal.

Se o Procurador colectar provas suficientes acerca das
circunstancias do crime e sobre o agressor, fard entdo a
acusacdo formal em Tribunal. Depois das provas terem
sido analisadas em Tribunal, a este competird decidir
sobre o grau de culpabilidade e sobre a atribui¢do da
pena. As formas de considerar um processo encerrado
e de ndo considerar qualquer grau de culpabilidade ou
atribuicdo de pena vém explicadas no capitulo 2.15.2.

Mesmo em casos razoavelmente simples a decisio do
Tribunal nio ¢ normalmente emitida senio um ano
apds a ocorréncia do crime. Este facto tem sido alvo de
criticas por parte do publico.

A Mediacio foi introduzida no Direito Criminal
da Eslovdquia na drea do Direito relacionada com a
suspensao de pena e oficiais de mediagdo. Aconteceu na
sequéncia de um projecto de mediagio do Ministério da
Justica nos anos 2002-2003. H4 por parte do Ministro
da Justica a inten¢io de que um nimero superior de
casos criminais sejam resolvidos via mediagdo e atri-
buigao de penas alternativas num futuro préximo.

Os mediadores sio funciondrios do Tribunal. E, no
entanto, possivel decidir o acordo entre o agressor e a
vitima fora do espago do Tribunal e consequentemente
sem que haja interven¢do por parte de um mediador
pago pelo Tribunal, se as partes assim o entenderem.

Os mediadores do Tribunal fizeram a sua formacio
basica, mas tudo depende do seu envolvimento pessoal,
de quio bem sucedidos foram e em quantos casos
foram envolvidos. Nao hd regras claramente definidas
para este tipo de actividade de momento e consequen-
temente para os casos que especificamente envolvam
violéncia doméstica (nio equilibrio de poder e risco de
pressao exercida sobre a vitima).

A decisao final em qualquer caso é normalmente tomada
pelo Tribunal. Se o processo de mediagao for bem suce-
dido, o Procurador pode adiar a decisdo sob condigio,
antes de formulara a queixa perante o Tribunal. Fica
dependente do agressor assumir o seu grau de culpabili-
dade e concordar com o acordo que for estabelecido no
respeitante aos danos infligidos a vitima.

Odutras possiveis formas de um processo criminal poder
terminar vém explicadas na parte 2.15.2.

De acordo com o novo Cédigo de Processo Penal n.©
301/2005, em vigor a partir de 1.1.2006, haverd um
novo acordo no procedimento criminal — o acordo
de culpa e pena (negociagdo sobre a pena) entre o
Procurador e a vitima.



A existéncia de consentimento por parte da vitima e do
agressor ¢ condicio para que se aplique a media¢do no
procedimento criminal. O oficial de mediagdes deverd
supostamente ter um papel activo na obten¢io desse
consentimento. Nio existem quaisquer outros critérios
neste tipo de casos.

O Tribunal e o Procurador ndo estio vinculados ao
resultado da mediagdo, podendo prosseguir com o
processo em func¢io das circunstincias a ele associadas
e a personalidade do agressor. Neste caso a assumpgao
de culpa por parte do agressor nio pode ser utilizada
em Tribunal.

Nio hd qualquer audiéncia para determinar se a
mediacio ocorrerd ou nio, da mesma forma que nio
existem regras em relacio a esta matéria. As partes
envolvidas podem expressar o seu desacordo em relagao
a mediacio em qualquer altura, o que poderd levar a
nio continuacio do mesmo.

O Tribunal, o Procurador e os oficiais de Policia sio
algumas das autoridades publicas envolvidas no proce-
dimento criminal.

Se os oficiais da Policia detectarem que nio foi
reportado um crime, mas uma ofensa administrativa,
deverdo referir a situagao as autoridades administra-
tivas relevantes. Estao igualmente autorizados a decidir
em relacio a detengdo de um individuo apanhado a
cometer um crime e a iniciar o processo contra este.
Existem circunstincias em que os oficiais de policia nao
tém poder de decisdo no processo criminal. Normalmente
executam as operagdes correspondentes de acordo com as
instrucoes determinadas pelo Tribunal e pelo Procurador.

Os investigadores publicos (oficiais da Policia Criminal
ou de Justiga) investigam as circunstincias necessirias
relacionadas com o crime no procedimento criminal
preparatério de acordo com as instrugoes do Procurador.
Estes factos serdo depos usados como meios informa-
tivos para que o Procurador possa poder formalmente
acusar o agressor em Tribunal. O processo poderd ser
iniciado a partir do momento em que haja informagao
suficiente sobre o crime que foi cometido.

O Procurador controla a legalidade do trabalho efec-
tuado pelos oficiais da Policia, dando-lhes as instrugoes
e apresentando as acusagdes formalmente em Tribunal.

O Tribunal tém autoridade suficiente para decidir sobre
o grau de culpabilidade e sobre a pena a atribuir, com
base nas provas que lhe tiverem sido apresentadas em

Tribunal.

De acordo com o artigo 50 da Constitui¢ao Eslovaca,
apenas o Tribunal pode decidir sobre o grau de culpabi-
lidade e sobre a atribui¢do de pena pelo crime cometido.
E possivel apelar contra a decisio do Tribunal para as
altas instancias.

A constituigido activa igualmente o principio de
presungiao de inocéncia, o direito a um advogado de
defesa, o direito de recusar o testemunho, o principio
de duplo risco e a restricao do direito de ex post facto.

O artigo 49 da Constitui¢do Eslovaca determina que
apenas a Lei pode determinar que comportamento
corresponde a que crime e que pena lhe deverd ser apli-
cada. O acusado tem direito a um advogado de defesa,
mesmo se nio dispuser de capacidade financeira para o
fazer. Se o acusado nio entender a lingua eslovaca, tem
direito a intérprete.

A separagdo de poderes é em parte garantia da legali-
dade do processo criminal. Os Tribunais sio objectivos
e independentes, estando a sua capacidade de decisao
separada da execugdo do poder judicial. Os tribunais



tém igualmente entidades auténomas que se incumbem
dos delitos disciplinares que porventura possam vir a
ser cometidos pelos juizes.

Se houver informagao suficiente que permita concluir
que determinado acto reportado nao é um crime, mas
sim uma ofensa administrativa, as autoridades podem
transferi-lo para as autoridades administrativas rele-
vantes. Estas ndo estao dependentes da opinido legal-
mente formulada pelas autoridades que reportaram o
caso e podem consequentemente reporti-lo de novo
como sendo um crime.

As penas de prisao sio efectivadas nas prisoes estatais.
Assim que a decisdo sobre a pena de prisio ¢ confir-
mada, o Tribunal convoca o individuo acusado para
que inicie o cumprimento da pena que lhe foi atribuida.
O Tribunal pode igualmente emitir uma ordem de
deten¢do ou uma ordem para que o acusado seja trans-
portado para a prisao.

A pessoa que foi sentenciada em Tribunal de primeira
instancia pode apelar para o Tribunal de altas instancias.
O apelo tem um efeito suspensivo da pena. Se o apelo
nao for considerado, a decisao tomado pelo Tribunal de
primeira instancia entra em vigor.

Existem estratégias legais extraordindrias que podem
ser utilizadas contra a decisio que j entrou em vigor.
Estas incluem a chamada “queixa de violagdo da lei”
e/ou “reabertura do processo”. A queixa de violagao da
lei pode ser apresentada pelo Procurador-geral ou pelo
Ministro da Justica, mas estes sio casos verdadeira-
mente excepcionais.

A reabertura de um processo pode ser permitida se
houver novos factos ou provas, que nao existiam quando
o Tribunal tomou a sua decisiao em relacio ao caso.

O acusado pode pedir que seja retardada a execugio
da pena, se esta puser em perigo a sua vida ou a sua
sadde, se se tratar de uma mulher gridvida ou mie de um
recém-nascido e/ou se lhe foi exigido apresentar-se para
cumprir o servi¢o militar.

As autoridades publicas sao obrigadas a receber qualquer
relatério escrito que alguém tenha querido apresentar
para reportar um crime. Qualquer pessoa pode reportar
um crime de que tenha tido conhecimento. Em alguns
casos 0 ndo reportar um crime torna-se crime. Os
procuradores sdo obrigados a abrir um processo para
todo e qualquer crime de que tenham conhecimento,
mesmo que nio tenha sido reportado por escrito.

Os processos criminais iniciados sem que haja um rela-
torio sio de facto muito raros. Um processo criminal
pode também ser iniciado se uma pessoa for apanhada
a cometer um crime e se houver uma preocupagio que
esta tente escapar, obstruir a investigagdo ou continuar
a cometer ac¢Oes criminosas.

As autoridades policiais recebem os relatérios e actuam
com a finalidade de poderem levar a acusagao factual do
acusado. Podem actuar para que se inicie um processo
de crime ou um processo contra a pessoa que é suspeita
de ser o agressor. Podem também transferir o caso para
outras quaisquer autoridades, se ndo estiverem a altura
de o resolver.

Os investigadores da Policia podem receber estes
relatérios e iniciar a investigagao dos factos relevantes
relacionados com a acgio referida como crime. Podem
igualmente iniciar o processo-crime ou um processo
contra a pessoa suspeita de ter sido o agressor do crime.
Poderao igualmente transferir o caso para outras autori-
dades que estejam em melhor posi¢ao de o resolver.

O Procurador deverd dar as instrugdes aos investiga-
dores no respeitante ao curso que deverd ser seguido
nas investigagdes. Pode ele préprio também iniciar o
processo relacionado com o crime que lhe foi reportado.
Pode ainda fazer uma petigdo para que seja emitida uma
ordem de detengao. Pode ainda apresentar as acusagoes
ao Tribunal formalmente.



Quando a acusagao for apresentada formalmente
ao Tribunal inicia-se entio o processo. As decisoes
seguintes, incluindo a decisio final em relagdo ao caso
serao tomadas pelo Tribunal.

Existe um sistema unificado no respeitante aos tribu-
nais da republica eslovaca. Todos os casos sio ouvidos
nos tribunais distritais (tribunais de primeira instdncia
na maioria dos casos) e tribunais regionais (tribunais de
primeira instincia nos casos mais graves e tribunais de
segunda instincia nos restantes). O Supremo Tribunal
decide em relagao aos apelos no respeitante a decisoes
que tenham sido tomadas nos tribunais regionais (casos
decididos em tribunais de primeira instncia) e sobre
estratégias legais extraordindrias.

H4 grupos que decidem sobre casos diversos, sejam eles
civis ou criminais. Se se estiver perante uma situagao
de violéncia doméstica, entendida como crime, esta
serd entdo analisada pelo grupo criminal. As vitimas de
violéncia doméstica podem ainda procurar apoio junto
dos grupos civis — pedindo interven¢io em casos de
divércio, interdigio de entrar em casa para o agressor,
etc. Nestes casos competir-lhes-d, como grupo civil,

decidir.

As ofensas administrativas cometidas em territério
eslovaco por um agressor que nio seja de nacionalidade
eslovaca, estdo sujeitas a lei eslovaca. Excepcao feita aos
casos em que o agressor tenha imunidade diplomitica.

Todos os crimes cometidos em territério eslovaco
estdo sujeitos a lei eslovaca, com excepgao dos casos
anteriormente referidos. Todos os crimes e ofensas
administrativas recaem sob a abrangéncia territorial das
autoridades eslovacas.

As ofensas administrativas cometidas por um cidadao
eslovaco num qualquer outro Estado Membro contra
a co-habitagao de cidadaos e/ou contra a propriedade,
estdo sujeitas a Lei eslovaca, se tal ndo tiver sido deci-
dido pelas autoridades desse outro Estado-membro.

Os crimes cometidos por um cidadao eslovaco num
qualquer outro Estado-membro estio sujeitas ao
Cédigo Penal eslovaco, se tal nio tiver sido decidido
pelas autoridades desse outro Estado-membro.

O Cédigo Penal Eslovaco remete-se apenas para “o local
onde esse crime foi cometido”, independentemente da
nacionalidade da vitima como indicadora de territério
marginal. O mesmo se aplica no respeitante a lei em
casos de ofensas administrativas.

Os agressores de um crime que tenham cometido um
acto considerado crime de acordo com a Lei Eslovaca,
Serao sujeitos a processo-crime, se esse acto for igual—
mente considerado crime no Estado-membro onde foi
cometido e os agressores nao precisardo de ser extradi-
tados para esse Estado-membro.

Nio ¢ possivel haver qualquer tipo de combinagao com
um sistema de Direito Criminal diferente daquele que
sejavigente na Eslovidquia. Deacordo coma Constituigao
Eslovaca, que afirma que apenas de acordo com a Lei
(significando isto que se trata de uma lei aceite pelo
Parlamento Eslovaco) pode ser accionada uma ac¢io
contra um qualquer detentor de um comportamento,
que seja segundo esta considerado crime.



Um qualquer cidadao eslovaco pode ser extraditado
mercé de um processo criminal, apenas quando esse
facto seja exigido por tratado internacional ratificado
pelo Parlamento Eslovaco. As penas executadas no
exterior sio consideradas penas impostas, segundo o
Direito Eslovaco.

O Estatuto de Romado Tribunal Criminal Internacional
foi ratificado a 3 de Abril de 2002, tendo precedéncia
em relacio as leis eslovacas.

Nio dispomos de informagio adicional no respeitante a
convengdes bilaterais e multilaterais de que a Eslovdquia
seja signatdria, nao sendo esta matéria que faga parte do
nosso tipo de actividade.

Uma decisio tomada pelo Tribunal de primeira
instAncia no respeitante a um caso criminal pode ser
indeferida, por uma estratégia legal, chamada de apelo.
H4 um tempo limite para apresentar o apelo, sob pena
de a decisao entrar em vigor. Hd igualmente outras
estratégias legais extraordindrias — queixa por violagao
da lei e reabertura de processo.

Uma pessoa sentenciada pode ser libertada através de
amnistia concedida pelo Presidente da Repuiblica da
Eslovéquia. Nestes casos, o Presidente pede a0 Ministro da
Justiga que lhe apresente os documentos necessirios para
que possa decidir-se em relagao ao pedido de amnistia. Nao
h4 titulo nenhum em relagio 4 amnistia, bem como em
relagio ao tempo limite em que tem que ser apresentada.

Como ji foi anteriormente mencionado, apenas o apelo tem
um perfodo de tempo limite. E necessério ser apresentado
dentro de um prazo de 8 dias apés a decisdo. Qualquer
apelo feito apds este periodo de tempo serd rejeitado.

Podemos distinguir trés fases distintas no que respeita
o processo criminal: a fase que antecede o inicio da
activa¢ao do processo criminal, o processo criminal e
a audiéncia perante o Tribunal. Podem ocorrer circuns-
tancias em qualquer uma destas fases que levem a
interrup¢io e/ou a suspensio do processo. Desta forma
o processo poderd desenrolar-se de uma outra qualquer
forma que ndo implique decisio de culpabilidade e
atribuicdo de pena decididas pelo Tribunal.

O procedimento que pode levar ao processo criminal
inicia-se de facto quando um investigador da policia, um
Procurador ou um oficial da Policia recebe um relatério
reportando o crime. Se houver inadmissibilidade (por
razoes pessoais associadas ao agressor) ou se a possibili-
dade de um tal acto puder vir a ser eliminada (o periodo
estabelecido ter expirado), o Procurador, o interrogador
e até mesmo a Policia poderao ter que arquivar o caso
fazendo emitir uma ordem nesse sentido.

Se o processo criminal for inadequado (se tiver havido
um qualquer bloqueio ou um duplo risco, ou o facto
da atribui¢do de pena ser pouco importante quando
comparada com uma qualquer ameaca que recaia sobre
o agressor), o Procurador, interrogador e/ou a autoridade
policial poderao ter que (facultativamente) arquivar o
caso e emitir uma ordem nesse sentido.

Se nio se tratar de um crime, mas de uma ofensa
administrativa e consequentemente nio houver funda-
mentagio para se avangar Com um processo-crime, o
Procurador, o interrogador e/ou o oficial da policia
poderao ter que transferir o caso para as autoridades
competentes. Se ndo tiver sequer havido ofensa admi-
nistrativa, entdo o processo serd interrompido, sendo
para o efeito emitida uma ordem.

Se houver informagio suficiente de que determinado
crime foi cometido por uma pessoa especificamente, o
processo contra a mesma poderd ser iniciado. Isto signi-
fica que as autoridades emitem uma ordem para que o
processo se inicie e inicia-se igualmente o colectar de
informagao sobre o acontecimento com o objectivo de
se poder apresentar uma acusa¢io formal em Tribunal.



Depois de um processo contra determinada pessoa ter
sido iniciado, pode ser interrompido, se nio houver
provas suficientes de que a situagio aconteceu ou de
que se tratou de um crime, ou ainda de que terd sido
cometida pela pessoa sobre quem recaem as acusagoes,
ou se nao houver admissibilidade, ou a pessoa acusada
nao tiver estado na posse de todas as suas faculdades
na altura em que o crime possa ter ocorrido ou o facto
da possibilidade de este vir a ser alvo de punicéo ter ji
expirado. Nestas circunstincias, o processo pode entao
ser interrompido pelo Procurador ou pelo interrogador
apds a emissao de uma ordem nesse sentido. O processo
poderd no entanto continuar se tal for exigido pela
pessoa em causa e/ou se o0 que impedia que este prosse-
guisse tiver entretanto sido regularizado.

Um processo pode também ser temporariamente
suspendido. Isto pode vir a ocorrer através da emissao
de uma ordem, quando o caso nio pode ser adequada-
mente investigado quer por razdes que se podem prender
com a auséncia do acusado ou da pessoa que sofreu os
danos (a vitima), o acusado nao ter capacidade de clara-
mente entender o significado do processo por razoes de
distiirbio mental tempordrio, o facto do acusado ter sido
extraditado e/ou o Tribunal Constitucional ter tempo-
rariamente suspendido a forca legislativa. Caso nio
hajam razées para suspensio, o processo continuard.

Se estiverem reunidas todas as condi¢ées, o Procurador
pode suspender o processo sob condi¢io, isto é: se o
acusado tiver assumido a sua culpa, se tiver reparado os
danos de que foi acusado, se a pena mdxima de prisao
para o crime cometido nao for superior a 5 anos, se o
réu estiver de acordo com a decisao e dependendo das
circunstancias que envolveram o crime, e/ou se tiver
sido definida ser esta a forma de resolver o caso. Sempre
que houver suspensio de uma pena, o Procurador
deverd especificar o periodo durante o qual a pessoa
continuard a levar a sua vida normal. Se durante este
periodo este cometer alguma ofensa, o processo seguird
o seu curso normal.

Um processo criminal pode igualmente ser interrompido,
através de uma ordem que tenha sido emitida na sequéncia
de uma mediaciao bem sucedida (serao feitas outras refe-
réncias sobre este assunto no sector dedicado a mediagio).

Depois de terem sido feitas as acusagoes formais e apre-
sentadas a Tribunal, inicia-se entao o processo criminal

perante o Tribunal. O Tribunal poderd transferir o
processo em causa para uma outra qualquer autoridade
relevante, e/ou um qualquer outro Tribunal, ou mesmo
interromper o processo. Poderd igualmente devolver o
processo ao Procurador, pedindo-lhe que procedaa uma
investigagao mais profunda de determinados aspectos,
se entender que nao foi feita uma investigacio adequada
na fase anterior. O Tribunal poderd ainda suspender o
processo criminal, caso tenha havido um acordo entre
a vitima e o agressor, no desenrolar de um processo de
mediagio.

Promover a protec¢io de uma vitima em perigo no
desenrolar de um processo criminal pode ser feito
através da emissio de um mandato ou seguindo os
pardgrafos que se referem a confidencialidade da
testemunha. A decisdo judicial preliminar, proibindo
o agressor de se aproximar da casa da vitima, pode ser
efectivada apenas em casos civis.

Quando se chega a uma decisao em relagao a um caso e
o agressor ¢ considerado culpado, hd toda uma quanti-
dade de medidas que podem ser activadas para proteger
a vitima e restaurar os danos que lhe foram causados.
Para além da imposicio de uma sentenga, podem ainda
ser impostas medidas, tais como nio permitir que o
agressor se aproxime da vitima a uma distincia inferior
a 5 metros, e/ou impor-lhe terapia clinica obrigatéria.
Pode-lhe igualmente ser imposta restri¢ao domicilidria,
se houver razao para tal.

Os juizes raramente imp6em penas alternativas. Os meca-
nismos para controlar se estas sao ou nio levadas a cabo
provaram ser igualmente insuficientes.

Medidas de protecgio — a obrigatoriedade de seguir
programas de terapia clinica nao tem vindo a ser imposta
aos agressores de violéncia doméstica, pelo facto de nao
haverem programas para onde possam ser enviados.
Existem programas para tratamento de alcoolismo e para
viciados em drogas, para onde sdo enviados os agressores
que tenham cometido um crime sob os seus efeitos.
Nem todos os agressores sio viciados, consequentemente
estes programas nio atacam o problema base, que é o



de um comportamento violento e nio necessariamente
o dlcool.

O agressor pode ser obrigado a restaurar os danos
causados pelo crime cometido, se a pessoa lesada tiver
apresentado solicitagio nesse sentido. Os pardgrafos
que dizem respeito a suspensdo de pena sob condi¢ao
de os danos terem sido reparados, bem como sobre
media¢do na fase de preparagio do processo criminal
devem supostamente motivar os agressores a reparar
esses mesmos danos.

O facto de haver uma baixa eficicia e processos dema-
siado longos para que se possa provar que um crime
foi efectivamente cometido, permite aos agressores a
esperanga de poderem nio ser considerados culpados e
sentenciados pelo Tribunal, mesmo quando nio foram
restaurados quaisquer danos no respeitante a vitima.
Existe por conseguinte pouca vontade por parte dos

agressores de S€ recorrer a estes parégrafos.

O Tribunal pode impor ao acusado a obrigatoriedade de
reparar os danos causados a vitima, mas estes deverdo
ser materiais, provados no decorrer do processo criminal
e directamente relacionados com o crime. Se assim nio
acontecer, a pessoa que sofreu os danos deverd pedir que
estes lhe sejam restaurados em Tribunal Civil.

Decidir sobre a indemnizacio a ser paga pelos danos
causados 4 vitima nio ¢ considerado o objectivo primor-
dial de um processo criminal, consequentemente os
juizes ndo lhe atribuem a aten¢do devida e raramente
se decidem favoravelmente pelo mdximo exigido. Por
outro lado, apenas ¢ atribuida indemnizacio pelos
danos materiais sofridos, quando em muitas situagoes,
os danos pessoais e psicolégicos, nomeadamente em
circunstincias de violéncia doméstica e violéncia prati-
cada contra as mulheres, sao muitas vezes mais graves.

Se o réu nio tiver condiges financeiras para pagar os
danos causados pelo crime, hd a possibilidade do lesado
pedir uma compensag¢do, que lhe deverd ser atribuida
pelo estado. De acordo com a actual legislacio, nao
existe um direito legal de obten¢do de indemnizagio
nem a possibilidade da decisao poder vir a ser revista
em Tribunal.

Estd neste momento a ser preparada a nova legislagio
respeitante ao direito de indemnizac¢do, que contem o

direito legal de obtengdo de indemnizagio por parte do
Estado.

As medidas de proteccio e de restaura¢io foram apenas
recentemente introduzidas no Direito Eslovaco. A sua
utilizagao, segundo informagio que nos foi fornecida, ¢
ainda reduzida, o que pode ser confirmado através dos
dados estatisticos referidos na parte 2.8.4.

Todas as medidas enunciadas na parte 2.16 sao decididas
pelo Tribunal, com a excep¢do da indemnizagao a ser
paga pelo estado, caso o agressor ndo tenha condicoes
financeiras para a pagar. Esta indemnizagio poderd
ser atribuida pelo Ministério da Justica, desde que
tenha sido feito um pedido por escrito nesse sentido. A
morada é: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej repu-
bliky, Zupné niamestie 13, 813 11 Bratislava. Niimero
de telefone: +421 2 59353 274; ndmero de fax: +421 2
59353 607; endereco de e-mail:

As audiéncias em Tribunal sio normalmente publicas,
podendo o publico ser apenas excluido em circunstancias
especiais. Isto significa que toda e qualquer pessoa tem o
direito de estar presente nas audiéncias. O direito de intervir
na audiéncia é concedido apenas a algumas pessoas.

Nos casos civis, o pode ser concedido ao Procurador
o direito de intervir, normalmente em casos que nio
impliquem disputas e que estejam relacionados com
caos que envolvam menores.

Nos casos criminais podem intervir no processo
criminal, desde que tenham a aprovagao do Tribunal,
as chamadas comunidades com interesse nos mesmos
(as organizagoes nio governamentais, igrejas registadas,
clubes desportivos, etc.). Estas poderdo vir a oferecer



garantia de reparagao por parte do réu. Caso o Tribunal
assim o considere, pode ser suspendida a execucio da
pena, sob caugio e/ou imposicao de uma outra qualquer
pena em substitui¢io da pena de prisdo, e/ou mesmo
se decidir em relagdo a nio aplica¢io de qualquer tipo
de pena. Estas organizagbes podem inclusive oferecer
garantia mesmo depois do cumprimento da pena ter
sido iniciado e/ou garantir a finalizagio da reparagio
por parte do réu, pedindo a sua libertagdo sob caugio.
Podem igualmente pedir a amnistia.

As organizagoes nao governamentais de apoio a vitima
podem estar presentes nas audiéncias como qualquer
outro membro do publico, ou podem intervir como
mandatdrios do lesado ou das comunidades que nele
tenham interesse. Podem igualmente testemunhar ou
apresentar as suas declaracoes, que poderdo vir a ser
usadas com prova.

O mandatdrio do lesado tem o direito de legalmente
intervir no processo, que conta com a presenga do lesado,
excepgio feita no que respeita a apresentagao de provas
como testemunha. O representante da organizagio nio
governamental pode ser ouvido como testemunha, se
tiver conhecimento de factos, que possam ser relevantes
para a decisdo que possa vir a ser tomada pelo Tribunal.

Como comunidade com interesse nestes factos, a organi-
zagao nio governamental pode, desde que tenha a apro-
vacdo do Tribunal, emitir a sua opinido sobre o caso em
aprego, sobre a personalidade do agressor e as possibilidades
que este tenha de concretizar a reparagao dos danos.

As organizagoes nao governamentais providenciam ainda
servigos de consulta as vitimas antes e depois do processo
em Tribunal, ajudam-nas na formulacio das peticoes e
providenciam-lhes igualmente apoio moral, psicolégico
e financeiro. No campo da violéncia doméstica, hd na
Eslovdquia vdrias organizacdes que providenciam este
tipo de servigos, algumas das quais estdo assentes em
principios de abordagem feminista (Fenestra, Pro Familia
etc.), e outras de cardcter mais neutro (Pomoc obetiam
nasilia — Victim Support Slovakia).
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Este relatorio baseia-se na legislacao hungara
no que concerne os aspectos relevantes no
campo da violéncia domeéstica, bem como as
praticas dos tribunais penais hdngaros. Para
além de terem sido consultadas as leis que
se aplicam nestas circunstancias, os autores
consultaram também a literatura de cariz
criminal relacionada com a proteccao das
vitimas e os cuidados infantis. As relatoras
entrevistaram igualmente representantes de
varias organizacoes nao governamentais que
trabalham em areas de proteccao a vitima,
proteccao infantil e cuidados infantis.




O conceito de violéncia doméstica nao é um conceito
legal segundo o Direito hingaro. E um termo de cariz
criminal que inclui vérios tipos de comportamentos,
que se enquadram nas diversas provisdes do Cédigo
Penal Hingaro. Consequentemente a protec¢io provi-
denciada pelo sistema legal hiingaro no que respeita a
violéncia doméstica, ndo ¢é especificamente dirigida,
nem contempla comportamentos que se enquadrem
neste conceito. As provisoes que legalmente se aplicam
sao de proteccio generalizada para casos de maus tratos
fisicos, violéncia de cariz sexual, etc.

A Lei Policial contém as regras genéricas e os principios
segundo os quais a Policia deve operar. Estas provisoes
permitem a Policia instaurar um processo ao agressor
— mesmo que tenha que ser utilizada a for¢a - permi-
tindo desta forma assegurar a seguranca da vitima. A
fim de reforcar a eficdcia da Policia em circunstincias
de violéncia doméstica, a Direccdo Policial emitiu um
decreto (Decreto n.° 13 datado de 2003), estabelecendo
as linhas de orientagdo em como proceder nestes casos.
De acordo com este decreto as medidas adoptadas pela
Policia deverdo ser de cariz pré activo, assegurando
assim protecgdo plena em relagdo a vitima. Os casos
de violéncia doméstica deverdo ser considerados de
prioridade maxima, para que assim se possam levar a
cabo processos com alguma celeridade.

Tal como referido anteriormente, o Direito Penal
hungaro nio considera o conceito de violéncia domés-
tica. Comportamentos que se possam enquadrar neste
conceito sao puniveis de acordo com as diferentes
provisoes do Cédigo Penal (consultar a Parte 2.1. deste
relatério, texto das relatoras hiingaras). Por esta razao,
os maus tratos a alguém que partilha um mesmo espaco
habitacional (apartamento e/ou casa) nio sio passiveis
de ser punidos per se. O Cédigo Penal s6 se aplica, se
houver danos fisicos e/ou quaisquer outros danos e/ou
eventualmente restri¢ao de liberdade de movimentos.

O servigo processual na Hungria é um corpo inde-
pendente subordinado ao Procurador-geral. A acgio
penal na Hungria segue o “principio da legalidade”. Os
acordos feitos fora do Tribunal ou os chamados acordos
para judiciais estdo contemplados nas sec¢oes 222-227
da Lei referente ao Processo Penal. Em geral, alteracoes
respeitantes ao apoio a prestar s6 ocorrem quando se
estd perante crimes passiveis de serem punidos com
penas que vao até trés anos. Se o agressor for um jovem,
esta possibilidade pode ser extensivel a crimes passiveis
de serem puniveis com penas que vdo até cinco anos.
Uma vez que esta Lei referente ao Processo Penal entrou
apenas em vigor a 1 de Julho de 2003, ainda nao existe
uma experiéncia muito grande em relagio a questoes
relacionadas com alteragbes, apoio a ser prestado e
acordos para judiciais.

E importante referir que de entre os crimes praticados
contra a familia, jovens e/ou atentados contra a moral
de cariz sexual, alguns destes podem apenas ser proces-
sados mediante apresentagdo de uma mogio de acgao
penal. Esta mogao deverd ser apresentada, quer pela
vitima — quer por algum familiar directo com poder
para tal, caso a vitima seja menor. Uma vez apresentada
esta mogao, a mesma nio pode ser retirada.

A fim de poder assegurar um tratamento efectivo em
casos de violéncia doméstica por parte dos servicos
ligados a acgdo penal, o Procurador-geral emitiu um
Decreto (Decreto N.° 14 datado de 2003) definindo
o sistema que deve ser adoptado, tendo posterior-
mente sido especificados os deveres que competem a
Procurador ia Pablica, no sentido de informar a familia
da vitima, bem como a sua escola e/ou organizagoes
que se ocupam das criangas, caso tenham tido conheci-
mento de um qualquer caso de violéncia doméstica, que
envolva vitimas de menoridade.

A Lei de Protecgao Infantil determina os direitos das
criangas. Providencia no seu Artigo 6 queas criangas tenham
direito a dignidade humana e o direito a serem protegidos
contra situagdes de abuso fisico, psiquico e sexual.



O Cédigo Civil hiingaro nao tem qualquer provisio
que se aplique A violéncia doméstica. Isto significa
que de acordo com o Direito Civil hingaro nio hi
forma de restringir a utilizagio de espagos comuns
(apartamento e/ou casa) quando ocorrem situagdes
de violéncia doméstica. Nestes casos, é a vitima que é
obrigada a abandonar o espago habitacional conjunto
(apartamento e/ou casa) refugiando-se no espaco de
familiares, amigos e/ou abrigos.

A Lei referente ao apoio juridico tem como objectivo
providenciar o apoio juridico a quem nio pode pagar
a um advogado. A lei define o grau de abrangéncia em
fun¢io de uma certa margem maxima de rendimentos.
Os que nio tenham rendimentos que excedam esta
margem podem beneficiar de apoio juridico gratuito
providenciado pelo Estado. A lei referente ao apoio
juridico entrou em vigor a 1 de Abril de 2003, mas no
respeitante ao apoio a prestar em Tribunal (Civil e/ou
Criminal) apenas a partir de 1 de Janeiro deste ano.
As vitimas de violéncia doméstica que estiverem dentro
desta margem de rendimentos podem beneficiar de
apoio legal gratuito com base nesta lei.

Esta peca de legislagio introduziu dois instrumentos da
Unido Europeia no sistema legal hingaro: a Decisao-
Quadro Sobre o Estatuto da Vitima em Processo Penal,
datada de 15 de Marco de 2001; e a Directiva Sobre a
Indemnizacao as Vitimas de Crime, datada de 29 de
Abril de 2004.

O objectivo da Estratégia Nacional de Prevengio do
Crime ¢ reduzir as circunstincias que geram o crime.
Parte desta Estratégia Nacional inclui o combate a
violéncia doméstica. Esta Estratégia estabelece as
medidas que o Governo e as institui¢oes, que lidam
com a violéncia doméstica (por exemplo: a Procuradoria
Publica, a Policia e as institui¢oes que tratam de criangas)

devem adoptar, a fim de que possa haver uma estratégia
nacional coerente para reduzir a violéncia doméstica.
Como forma de enquadrar estas medidas, o Governo
elaborou um Decreto-lei como medida cautelar, tendo
como objectivo posterior restringir o contacto entre o
agressor e a vitima, interditando o agressor de ter acesso
a alguns espagos e/ou interpelar a vitima. Este Decreto-
lei nao foi, no entanto, ainda adoptado.

166 Homicidio

167 Homicidio cometido num cendrio
de afecto fisico

168 Cumplicidade no crime de suicidio

169 Aborto

170 Maus tratos fisicos

172 Naio providenciar ajuda

173 Nio providenciar os cuidados necessérios

174 Coacio

175 Viola¢io da liberdade pessoal

175A Rapto

175B Trafico de seres humanos

176 Transgressao

177 Viola¢do da privacidade

178 Viola¢do de correspondéncia

179 Difamagio

180 Difamacio verbal

195 Colocar um menor em perigo

195A Pornografia

196 Nio prestar auxilio

197 Violacio

198 Atentado a decéncia (pudor)

201-202  Seducio

203 Incesto

205 Promover a prostitui¢ao

207 Pritica de difamacio



As provisoes do Cédigo Penal hungaro referidas ante-
riormente estdo referenciadas no Capitulo XII (Titulo
I sobre crimes contra a vida, integridade fisica e satde;
Titulo II sobre crimes contra a liberdade e dignidade
humana), Capitulo XIII (Titulo I sobre crimes praticados
contra a familia e os jovens; Titulo II sobre crimes de
cariz sexual praticados contra a moralidade). Os direitos
protegidos nestes capitulos sio constitucionalmente
direitos individuais de acordo com a Lei internacional
dos direitos humanos. A Hungria ratificou o Convénio
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
bem como a Convengdo Europeia sobre os Direitos
Humanos. De acordo com o direito constitucional
hangaro, teoricamente o direito 4 vida e a dignidade
humana constitui o direito “primordial” de todos os
outros direitos fundamentais. Isto significa que todos
os direitos individuais protegidos pela Constitui¢io
derivam do direito a vida e a dignidade humana.

A maioria das ofensas referidas anteriormente é de cariz
violento. De acordo com o Art. 137 do Cédigo Penal
Hingaro, a ameaga é est4 sob o Capitulo XXX. E bvio
que a partir da sua defini¢io isto se aplica a coagio
psiquica e ndo coagdo fisica. Com base na provisio
penal hingara, a teoria estabelece uma distingdo entre
a vis absoluta e a vis compulsiva. O primeiro conceito
corresponde a uma for¢a imprimida ou ameaga capaz
de alterar o querer da pessoa sobre quem ¢ exercida.
O conceito de vis absoluta corresponde a uma forga ou
uma ameaga exercida directamente contra a vida e/ou
a integridade fisica da pessoa sobre quem ¢é efectiva-
mente exercida (podendo ser a vitima e/ou uma terceira
pessoa). A vis compulsiva apenas influencia o querer da
pessoa e nio exerce qualquer influéncia na quebra da
sua resisténcia. Tanto a vis absoluta como a vis compul-
siva podem ser exercidas através do uso da for¢a e/ou da
ameaga psicolégica.

E normalmente considerada uma circunstincia agravante
o facto de a vitima da ofensa estar dependente do agressor
quer por razoes de educacdo, supervisao, cuidados e/ou
tratamento médico. Consequentemente o Cddigo Penal
tenciona desenvolver esquemas de protecgio especial
contra o abuso que é exercido por alguém que detém um
certo poder sobre a vitima. O simples facto do agressor
ser um familiar da vitima ndo se enquadra completa-

mente neste critério (por exemplo, se o agressor for um
elemento do casal cujo poder paternal tenha deixado
de ser exercido e/ou restringido, nao se qualifica como
sendo a pessoa que exerce quer o poder de supervisio,
poder educacional e/ou quaisquer outros poderes). No
entanto, em termos praticos, ¢ normalmente um fami-
liar chegado, o agressor que comete este tipo de ofensa
agravada.

No curso do desenvolvimento da Estratégia Nacional
de Preven¢io do Crime, foi prestada uma grande
aten¢do a violéncia doméstica e aos meios efectivos
que deveriam ser utilizados para a combater. Devido
a0 apoio veementemente demonstrado pelas organiza-
¢Oes nao governamentais a trabalhar nas diversas dreas
de violéncia doméstica, protec¢io infantil e apoio a
familia, a comunica¢io social hingara passou a prestar
uma atengio redobrada aos casos relacionados com a

violéncia doméstica.

Como resultado desta atitude, a Estratégia Nacional
de Prevengio do Crime finalmente explicitou a neces-
sidade de levar a cabo uma campanha de sensibilizagao
nacional, a fim de dar a conhecer ao grande publico
os meios existentes ao seu dispor em circunstincias
de violéncia doméstica. A campanha da comunicagio
social foi langada entre Dezembro de 2003 e Marco de
2004. Divulgava, inter alia, os nimeros de telefone das
linhas telefénicas de apoio e os nimeros de telefone das
organizagdes nio governamenatais, as quais se pode ter
acesso gratuitamente. Em paralelo 4 campanha, foram
também encomendados pelos Ministérios da Satude e
dos Assuntos Sociais e pelo dos Assuntos Familiares
dois estudos a serem efectuados por especialistas. Estes
estudos forneceram uma andlise criteriosa sobre o
fenémeno de abuso perpetrado contra as criangas ¢ a
violéncia doméstica. Foram precisamente estes estudos
que providenciaram a base para que posteriormente
se pudesse desenvolver a politica nacional contra a
violéncia doméstica. Como parte deste Decreto-lei foi
sendo elaborada a medida cautelar.



O Direito Penal hingaro aplica o sistema de sangdes
relativamente definidas. Mais tarde, uma parte do
Cédigo Penal hingaro passou a descrever apenas o
periodo minimo e mdximo de prisao, que se aplica a
determinada ofensa e que alternativamente permite
trabalho comunitdrio e/ou pagamento de mulra.
Compete ao Juiz determinar o periodo exacto de prisao
a aplicar dentro do quadro considerado por Lei.

O Direito Penal hiingaro estabelece distingoes entre
penas principais, penas secunddrias e medidas penais. As
penas principais sdo a prisdo, o trabalho comunitirio e
a multa. Nas penas secunddrias estd contemplada, entre
outras, a expulsio. A confiscagio e a perda de direito de
propriedade estdo entre as medidas penais.

As ofensas referidas anteriormente sio sancionadas com
penas de prisdo. De acordo com a regra de diminuicio,
é no entanto sempre possivel reduzir o periodo minimo
de prisdo, substituindo-o por servico comunitdrio,
pagamento de multa e/ou qualquer outra pena secun-
ddria.

De acordo com o principio constitucional de divisao de
poderes, ¢ poder exclusivo dos tribunais adjudicar, isto
¢, infligir as san¢oes penais. H4 apenas uma excepgao
a esta regra — a reprimenda — que ¢ uma medida penal,
que também pode ser infligida pelo Procurador do
Ministério Publico. Os crimes referidos sio no entanto
tao graves, que uma reprimenda estaria completamente
for a de questdo nestas circunstincias.

O Direito Penal hiingaro penaliza com base no prin-
cipio de comportamento intencional. Um comporta-
mento negligente pode ser penalizado apenas se houver
referéncia a penalizagao de uma atitude de negligéncia

no decorrer de uma ofensa, na parte especial do cédigo
que se refere a este tipo de situacoes. As ofensas que
sao consideradas do foro da violéncia doméstica sao
normalmente ofensas intencionais. A forma de negli-
géncia é punivel apenas quando culmina em homicidio
ou quando existem maus tratos fisicos.

Desde a entrada em vigor da Lei de Apoio 4 Vitima
e da Lei de Indemnizacio, existem dois conceitos de
vitima no sistema legal hingaro. De acordo com o Art.
51 da Lei de Processo Penal uma vitima ¢ uma pessoa
natural ou residente, cujos interesses foram afectados
e/ou postos em perigo por causa da ofensa. O Apoio a
Vitima e a Lei de Indemnizacio utilizam no entanto um
conceito diferente deste, definindo vitima de uma forma
mais abrangente tendo como base uma abordagem mais
criminal, sendo que vitima é uma pessoa que sofreu
danos, incluindo os de cariz fisico e mental, sofrimento
emocional e perdas econémicas directamente causadas
por actos e/ou omissdes que sdo violagoes do Direito
Penal de um qualquer Estado-membro.

Como resultado desta dupla definigao, apenas os que
preenchem os requisitos definidos pela Lei de Processo
Penal gozam de direitos processuais. Os que se enqua-
drarem nos que sio preconizados pelo Apoio a Vitima
e Lei da Indemnizagio poderdo vir a ser apoiados de
acordo com o definido por esta mesma Lei, mas nao
poderio participar na audiéncia criminal como vitimas
(podendo no entanto fazé-lo como testemunhas, partes
privadas e eventualmente de outra qualquer forma).

Uma ofensa criminal é geralmente cometida quer por
ac¢do e/ou omissio. As ofensas que se enquadram no
campo da violéncia doméstica geralmente exigem que
tenha havido uma contribuicio activa por parte do
agressor. H4, no entanto, algumas ofensas dentro desta
drea, que podem ter sido cometidas por omissio. Tais
ofensas estio consideradas no pardgrafo 172 referente a



falhas no providenciar de ajuda, no pardgrafo 173 refe-
rente a falhas no providenciar de cuidados e no §196 no
que se refere ao nio providenciar apoio. O homicidio
e os maus tratos podem ser cometidos quer por ac¢io,
quer por omissao.

O agressor pode cometer o crime s6 e/ou com a ajuda de
outrem. O Direito Penal hingaro faz a distin¢ao entre
agressores que actuaram em conjunto e/ou camplices.
Os agressores que actuam em conjunto cometem a
ofensa em plena consciéncia das actividades que a cada
um coube desenvolver no acto conjunto. A diferenca
existente entre estes dois grupos é que os agressores
que actuam em conjunto efectuam parte da mens rea
enquanto a actividade desempenhada pelos camplices
nao se enquadra nesta descri¢ao de ofensa.

H4 duas formas de cumplicidade: ajudando e instigando.
O instigador é aquele que intencionalmente consegue
persuadir outro a cometer o crime. E necessario que o
instigador faga despoletar no agressor o motivo decisivo
que leve ao cometimento do crime. Neste sentido o
instigador é o autor moral da ofensa. Ciimplice acessério
¢ o que intencionalmente presta assisténcia para que o
crime seja perpetrado. A assisténcia pode ser de ordem
fisica ou psiquica. Por exemplo, se um elemento do
casal tolerar como observador que o outro elemento do
casal abuse da crianca, este/esta serd qualificado como
cumplice acessério do delito (cimplice psiquico).

De acordo com o Direito Penal hingaro, o periodo de
pena aplicdvel aos agressores aplica-se igualmente aos
cumplices.

A idade do agressor e a idade da vitima sao particular-
mente significativas no que respeita a responsabilidade e
a culpabilidade. O Artigo 22 do Cédigo Penal estipula
que a responsabilidade de puni¢do nao existe em relagao
a criangas e acrescenta no seu Artigo 23 que jovens que

tenham cometido crimes e cujas idades sejam inferiores
a 14 anos nio sio sujeitos a puni¢io. Consequentemente
a responsabilidade penal na Hungria inicia-se aos 14
anos de idade.

A definicdo de jovens por faixa etdria encontra-se na
Subsecgio (1) do Artigo 107 do Cédigo Penal, estipu-
lando que jovem ¢ aquele que comete um crime entre
os 14 e os 18 anos de idade. Os jovens sio passiveis de
serem punidos pelos crimes que cometem. As penas que
lhes venham a ser infligidas seguem regras especiais.

O conceito de culpabilidade é no entanto mais restrito
do que o conceito de responsabilidade penal. A culpa-
bilidade exige ainda que a pessoa esteja em condi¢oes
de sanidade mental, por exemplo, que seja capaz de
reconhecer as consequéncias das suas acgdes e que nao
tenham havido circunstancias que tenham interferido
na decisao do seu acto e que este tenha sido de acordo
com a sua vontade, sem que tenha havido ameaca e/ou
coacgio).

No que se refere as vitimas - tal como sdo conside-
rados neste documento, em primeiro lugar — a faixa
etdria do grupo de menores tem que ser subdividida.
Criangas com idades inferiores a 12 anos constituem
uma categoria especial de menores. De acordo com o
Artigo 183/A e o Artigo 210 do Cédigo Penal, em caso
de crimes violentos praticados contra a vida, sadde fisica
e liberdade pessoal e/ou em caos de crimes de violéncia
sexual, qualquer jovem cuja idade seja inferior a 12 anos
¢ considerada como sendo incapaz de se defender.

O Direito Penal hingaro utiliza o principio rigoroso de
culpa. Sendo assim, as sangées penais podem ser aplicadas
apenas quando a culpa individual de uma determinada
pessoa foi provada. Consequentemente a responsabilidade
penal é uma responsabilidade de cariz individual.

Em casos de actuagdo conjunta, os actos de um sio atri-
buidos ao outro agressor, que com este conjuntamente
actuou igualmente. Em termos préticos isto significa
que se A e B violaram a vitima, na circunstincia de A
ter agarrado a vitima e B a ter violado, tanto com B sao
sujeitos a responsabiliza¢io por violagao.



A Lei de Processo Penal estipula o principio de sepa-
ragdo de deveres. Isto significa que a divisao de funcoes
deve ser executada através do processo penal. Os deveres
da Policia, do Procurador do Ministério Publico e
do corpo judicidrio serio claramente demarcados.
Consequentemente o principio da responsabilidade
penal é estabelecida em Tribunal com o devido respeito
pelo principio de correc¢ao.

Tal como j4 foi referido anteriormente, o processo penal
hingaro segue o “principio da legalidade”. Quando o
servico da Procuradoria tem conhecimento da exis-
téncia do cometimento de uma ofensa, é obrigado
a processar. E importante mencionar que de entre os
crimes cometidos contra a familia, jovens e /ou contra a
moral, sendo de indole sexual, hd alguns que s6 podem
ser processados depois de ter sido feita uma mogao de
accdo penal. Esta mogao deverd ser feita pela vitima
— caso a vitima seja menor — por um familiar préximo
legalmente autorizado para o fazer. Uma vez apresen-
tada, a mogao de acgdo penal nao pode ser retirada.

De acordo com a Lei de Processo Penal, o Procurador
do Ministério Publico ¢ obrigado a tomar em conside-
ragdo todas as circunstincias agravantes e atenuantes,
quando elaborar a acusagio.

E o Juiz que define a pena a atribuir ao agressor. A liber-
dade de decisao por parte do Juiz é apenas restringida
pelo previsto na Parte Especial do Cédigo Penal para
a ofensa em questdo. O Juiz nio pode atribuir uma
pena superior ao que estd definido no Cédigo Penal.
Pode no entanto atenuar a pena, caso existam circuns-
tancias atenuantes. O Cédigo Penal refere-se apenas
as circunstincias atenuantes sem as definir ou mesmo
enumerar. Hd uma regra do Tribunal Criminal (Regra

n.° 154), que providencia uma enumeragio explicativa
das circunstincias atenuantes.

Consultar 2.2.1.

Caso o comportamento do agressor se enquadre em
mais do que uma ofensa e estas ofensas vierem a ser
julgadas num tinico processo, o juiz atribuird entio uma
pena cumulativa. De acordo com o Art. 85 do Cédigo
Penal a base de uma pena cumulativa é a pena mais
alta previsivel para esse tipo de ofensas. Se o tempo de
prisdo previsto para as ofensas em questio nio parecer
ser suficientemente severo para punir o agressor e pelo
menos dois dos crimes por si cometidos, a pena de
prisao mdxima aplicdvel a essas ofensas deverd entao ser
aumentada em mais metade.

De acordo com dados estatisticos, a pena mais comum-
mente aplicada na Hungria é a multa. No referente a
casos de violéncia doméstica, uma vez que estes crimes
sao normalmente violentos aplica-se a pena de prisao
e/ou prisao condicionada.

Existem duas principais formas de registo de dados
criminais na Hungria. A primeira é o registo criminal
da Policia e de processos criminais (Registo uniforme),
e a segunda é o registo estatistico de processos de
acusacio (estatisticas de processos de acusagio). O
registo uniforme inicia-se quando um crime ¢ detec-
tado e nele sdo registados todas as ocorréncias ao longo
de todo o processo — desde o seu inicio 2 fase final de
investigagao, acusagbes formuladas no processo de
acusacio, julgamentos efectivados quer pelo Tribunal
de primeira instincia, quer pelo Tribunal de recursos,
detengao, vigilincia, etc. O registo uniforme contém



informagao referente ao agressor e a vitima. A forma, o
lugar, o objectivo e a intengao da perpetragio sio dados
que sio incluidos no registo uniforme.

Diferentemente do registo uniforme, o registo esta-
tistico de processos de acusagdo inicia-se quando o
Procurador d4 entrada da acusacio e mantém uma
ficha de dados individualizada de cada um dos agres-
sores. O registo estatistico de processos de acusagio tem
apenas informacao das acgdes de acusagio relacionadas
com as préprias acusagdes, tais como as penas e/ou as
medidas propostas pelo Procurador a luz do Cédigo
Penal, assim como dados pessoais referentes ao agressor.
A identificagdo das autoridades envolvidas no processo
— policia, acusagdo e Tribunal — assim como a do/s
alegado/s crime/s ¢ colocada quer no Registo uniforme
quer no registo estatistico de processos de acusagio.
Desde 1991, que os dados tém vindo a ser registados
electronicamente quer num registo quer noutro.

A recolha de dados estd fortemente descentralizada na
Hungria. O registo uniforme ¢ iniciado pela Policia
e ¢ encerrado pelo servico de acusagdo, enquanto o
registo estatistico de processos de acusagdo estd sob
a jurisdigao dos servicos de acusagao. Os tribunais
penais tém um registo separado, que é posteriormente
incluido no registo estatistico de processos de acusagio
depois da decisao final sobre o caso ter sido tomada.
Nio hd por assim dizer um centro estatistico criminal
na Hungria, a recolha de dados fica portanto sob a
responsabilidade de cada um dos servigos envolvidos
quer na investigacdo quer na acusagio. No Ministério
da Justica hd um departamento de dados estatisticos
referentes ao Tribunal, que tém vindo a ser supervisio-
nados pelo Comité Nacional de Justica. No entanto
este departamento nunca se incumbiu de organizar um
sistema efectivo de recolha de todos os dados existentes,
limitando-se a recolhé-los e a arquivé-los em diferentes
formas de registo. Em termos préticos ¢ o servigo de
acusacio que procede a recolha e registo dos dados.
Nio existem quaisquer outros trabalhadores de campo
e/ou servicos ou entidades que se ocupem da recolha de
dados criminais.

Tal como j4 foi anteriormente referido, a Lei de Processo
Penal estipula o principio de separagdo de deveres. Por
esta mesma razio, a divisdo de funcoes é definida pelo
processo penal. Os deveres da Policia, da acusagao e dos
servicos judicidrios estdo claramente definidos e demar-
cados. A investigagio de um crime ¢ normalmente
efectuada pela Policia, a ndo ser que o crime fique sob a
competéncia exclusiva de investigagao da Procuradoria
publica. Este tipo de crimes, no entanto, nao se enquadra
nas ofensas de violéncia doméstica. O Procurador
supervisiona o trabalho efectuado pela Policia em todas
as fases do processo penal. Quando ¢ estabelecido um
grau de suspeigio suficiente por parte da Policia, o caso
¢ passado para o Procurador do Ministério Ptblico que
entio decide se deve ou nao formular a acusag¢io. Com
base nessa acusa¢do, o Tribunal decide sobre a pena a
aplicar ao réu e finalmente determina a sentenca e/ou
d4 o caso por encerrado.

A Decisiao-Quadro Sobre o Estatuto da Vitima em
Processo Penal, datada de 15 de Margo de 2001, requer
que seja incluido nasleis nacionais dos Estados-membros
da Unido Europeia o providenciar de media¢io em
processo penal. Como resultado da implementagao da
Decisao-Quadro no Direito hiingaro, a Lei de Processo
Penal foi acrescentada com as provisdes necessdrias
relacionadas com a inclusdo da mediagio no processo
penal.



O factor mais importante em relagio A tomada de
decisao de haver ou nio mediacdo ¢ a participagao
voluntdria de ambas as partes envolvidas.

A mediagao pode vir a acontecer em qualquer fase do
processo criminal — quer na fase de procedimentos
preliminares quer executérios. O critério utilizado ¢
o interesse e a decisio voluntdria demonstrada pelas
partes envolvidas, de que a mediagao acontega.

Consultar 2.7.1. ¢ 2.9.

E importante mencionar que para reforcar a eficicia
da Policia em casos de violéncia doméstica o Servico
Central da Policia decidiu emitir o Decreto n.0 13
datado de 2003, definindo as linhas de orientacio de
como proceder em situagdes como estas. De acordo
com este decreto, as medidas policiais em casos de
violéncia doméstica deverao ser pré-activos, concedendo
protec¢io total a vitima.

Dever-se-4 atribuir aos casos de violéncia doméstica
prioridade méxima, a fim de assegurar que o processo
seja igualmente célere. Neste sentido, o Procurador-
geral emitiu um decreto (Decreto N.° 14 datado de
2003) definindo todo o sistema de avisos, especificando
os deveres que o Ministério Publico tem de informara
a familia, a escola, as entidades que estdo envolvidas
nos cuidados a prestar as criangas, etc., caso tomem
conhecimento de um caso de violéncia doméstica em
que a vitima seja um menor.

Tal como referido em 2.2.2 ¢ direito exclusivo dos
tribunais decidirem sobre as penas a aplicar. Existe

apenas uma fase em que se pode apelar segundo a Lei
de Processo Penal.

De acordo com a Lei de Processo Penal, qualquer
declaragdo que possa recair sobre um suspeito deve ter
o seguimento adequado, que se traduz na formalizagao
de uma queixa a Policia. Esta iniciard os procedimentos
criminais. A Lei determina um prazo para que a investi-
gacao seja conduzida. A partir do momento em que esta
¢ iniciada, existe um prazo mdximo dois anos para que
esta tenha sido terminada.

Nio existem tribunais especiais para tratarem de caos
de violéncia doméstica.

De acordo com o Cédigo Penal hiingaro aplicar-se-4
a lei a actos cometidos em territério da Republica da
Hungria, bem com actos cometidos por cidadaos
hiingaros no estrangeiro, que segunda a Lei hingara
sejam considerados crimes. Com base na jurisdigao
territorial as autoridades hiingaras sdo competentes para
processar qualquer cidaddo hiingaro ou estrangeiro que
cometa um crime em territorio hingaro. Para além
disso, de acordo com a citada provisio, a dupla crimi-
nalidade nao ¢ condi¢do para que um cidadio hingaro
seja processado por violéncia doméstica cometida fora
do territério hiingaro. No entanto, tal jurisdigao extra-
territorial raramente resulta em procedimento criminal,
uma vez que crimes cometidos em territério estrangeiro
sao normalmente processados e adjudicados as auto-
ridades e tribunais desse pais, independentemente da
nacionalidade do agressor.

Caso o cidadio hiingaro jd tenha sido processado e o
seu caso decidido no local em que o crime foi praticado,
pode ser aberto novo processo na Hungria referente a
esse mesmo crime. O principio ne bis in idem aplica-
se em situagoes entre Estados apenas com algumas



restri¢des. De acordo com a Sec¢io 6 do Cédigo Penal,
um julgamento efectuado em territério estrangeiro tem
o mesmo efeito que um julgamento efectuado num
Tribunal hingaro, se (i) o Tribunal estrangeiro tiver
procedido de acordo com as acusa¢oes formuladas pelas
autoridades hingaras e/ou de transferéncia do processo
criminal, (ii) o Tribunal estrangeiro tiver processado o
agressor por um acto que é punivel quer de acordo com
as leis hingaras e/ou desse estado estrangeiro, sendo o
processo conduzido no estrangeiro e a sentenca deter-
minada ou a medida empregada, em coonformidade
com a lei hingara.

Consultar 2.14.

Consultar 2.14.

O Cédigo Penal hiingaro nao utiliza o principio de
personalidade passiva. Consequentemente o Direito
Penal hiingaro nao considera a existéncia de protecgao
especial a vitimas hdngaras que tenham sido alvo de
crime perpetrado no estrangeiro.

O Cédigo Penal hingaro emprega a jurisdi¢do inter-
nacional apenas em casos de violagdo da lei interna-
cional dos Direitos Humanos. Uma vez que os casos
de violéncia doméstica nio se circunscrevem nesta
categoria de ofensas, nao pode ser invocada a jurisdi¢io
universal.

A cooperagio internacional referente a questoes crimi-
nais é regulada por duas disposicoes legais uma aplicdvel
nos Estados-membros da Uniao Europeia e a outro apli-
cdvel aos restantes paises. Caso se trate de um Estado-
membro da Unido Europeia envolvido na harmonizagao
dos instrumentos legais serd transferido de acordo com
as condigoes providenciadas por esses instrumentos
(por exemplo: mandato de prisdo europeu, mandato de
providenciamento de provas europeu, transferéncia de
processo e ou pessoas sentenciadas). Caso se trate de
um Estado europeu nio pertencente a Unido Europeia,
aplicar-se-d0 os instrumentos de cooperagio interna-
cional referentes a questoes criminais desenvolvidos pelo
Conselho da Europa. Nos restantes casos aplicar-se-ao
instrumentos bilaterais, caso seja necessario.

Casos que impliquem assisténcia internacional sao reme-
tidos ao Departamento de Cooperagio Internacional
do Ministério da Justica Hingaro.

Consultar 2.15.1

No respeitante ao 2.15.1 e 2.15.2, ndo existem regras
especificas respeitantes & suspensio e/ou interrupgio
de processos criminais iniciados contra agressores de
violéncia doméstica e/ou quaisquer outros crimes.
Consequentemente aplicam-se as regras genéricas
de suspensio e/ou interrup¢io a casos de violéncia
doméstica. Primeiramente, deverd ser sublinhado que a
suspensio éa tinica forma de interrupgao de um processo
penal, isto é, uma vez iniciado, um processo penal terd
que ser terminado quer por indeferimento, acusagio,
Tribunal e/ou julgamento. Apenas a suspensio poderd
levar a que um processo termine de qualquer uma das
formas anteriormente referidas, uma vez iniciado.

A suspensdo poderd ocorrer durante a fase de inves-
tigacdo policial e/ou em Tribunal. As razées sio as
mesmas para ambas as situagoes. Incapacidade de
identificagdo do agressor, suspei¢ao de insanidade por



parte do agressor tornando-o passivel de nao ser culpa-
bilizado, necessidade de decis6es preliminares a serem
tomadas por diferentes autoridades judiciais e adminis-
trativas, e em ultimo lugar, e nao menos importante,
necessidade de proceder através do Tribunal de Justica
Penal Internacional e/ou qualquer outro Tribunal de
Justiga instituido por decisdo ou resolu¢io do Conselho
de Seguranca das Nagoes Unidas. A tdnica razio de
suspensdo que pode ocorrer em Tribunal, tal como
referido anteriormente, prende-se com a necessidade
surgida em Tribunal relacionada com condigées de
assisténcia — medidas processuais que tenham que ser
recolhidas e tidas em conta, no respeitante a ponderar
se se deverd ou nao apresentar acusagio. No entanto
esta mesma razio nio depende do tipo de crime que
estd a ser julgado, refere-se apenas as regras jd apontadas
no Ponto 1 da Lei de Processo Penal hiingara no respei-
tante as alteragdes tendo como finalidade o apoio.

Resumindo, a dnica razdo para que um processo penal
seja interrompido e/ou suspenso, em casos de violéncia
doméstica serd a que se prenda com o facto do Tribunal
ter reconhecido a existéncia de requisitos para que
haja necessidade de apoio. Uma vez ji em Tribunal
seria irracional proceder a uma alteracio, depois de
feitas as acusagdes, o Juiz procede consequentemente
a suspensdo por um periodo de um ano e mais tarde
quando as condigdes para que o apoio seja prestado se
encontrarem reunidas, pode entdo indeferir o caso.

1 Os crimes contra a moral, de indole sexual e que devem ser processados
através de uma mogio de acusagdo sio a violagdo, que se encontra na
Subseccio (1) da Secgio 197 e o atentado contra a decéncia na Subsecgio

(1) da Secgdo 198 do Cédigo Penal.

O sistema de sangées do Cédigo Penal também
contempla a aplicagdo de penas alternatives, entre outras
o trabalho comunitdrio e /ou a suspensao condicional

acompanhada de certas regras de comportamento, que
tém um caris de restauragio.

A nova lei sobre procedimentos penais (Lei N.
XIX./1999, alterada através da Lei LXXV e da
CX./1999; da Lei N I. datada de 2002; da lei N.°
XXII./2002, assim como da Lei N.° I11./2003.), entrou
em vigor a 1 de Julho de 2003. Esta Lei, mais do que a
anterior tem em consideragao os direitos processuais da
vitima. O direito a informagio é muito mais alargado do
que na lei anterior, bem como os direitos de reparagio.
De entre as mudangas mais importantes que devem ser
mencionadas encontra-se a possibilidade de a vitima
proceder a uma demanda privada suplementar, em
alguns dos casos, quando o Procurador do Ministério
Publico deixou cair o caso. A vitima tem direito a uma
demanda privada suplementar, quando o Procurador
do Ministério Publico, em funcio do relatério, consi-
dera ser claro nio haver crime e/ou niao haver razio
para imputabilidade /§.174. a.)-c.)/. Uma vitima nestas
circunstancias, tem direito a um representante legal. O
Procurador do Ministério Publico suplementar exer-
cera os direitos de Procurador, incluindo o dar inicio
a medidas de limita¢io e/ou restricio da liberdade
pessoal do acusado com caris de obrigatoriedade. Nao
deve no entanto iniciar o direito de retirar a prética
dos direitos parentais aos agressores no respeitante ao
controle exercido sobre as criancas.

De acordo com o pardgrafo 223. da Lei de Processo
Penal, o Procurador do Ministério Publico tem o
direito de retardar a acusagio, de acordo com uma
decisdo por si tomada, entre 1 a 2 anos, se o crime for
sancionado com uma pena de prisao inferior a 3 anos
e houver a expectativa de que tal facto possa ter um
efeito favordvel no comportamento futuro do suspeito.
Os pardgrafos 224 e 225 desta Lei contém as provisoes
respeitantes a audiéncia e as regras comportamentais
que deverdo ser observadas pelo suspeito, caso haja
adiamento da acusagio. De acordo com estas provisoes,
independentemente do adiamento da acusacio e das
regras comportamentais e obrigagbes que se esperam
venham a ser cumpridas pelo suspeito, o Procurador
do Ministério Puablico pode ainda pedir a opinido
do oficial da suspen¢io condicional da pena judicial
e até do prdprio suspeito. Na audiéncia deverd ficar



bem claro se hd ou nio garantias de que o suspeito
possa cumprir as obrigagdes determinadas e manter as
atitudes comportamentais definidas.

O Procurador pode definir as seguintes obrigagées:

Compensar integral ou parcialmente

a vitima pelos danos causados

Providenciar uma outra qualquer forma de reparacio
Efectuar uma doag¢ao com um objectivo

especifico e/ou trabalhar para a comunidade
Sujeitar-se a tratamento psiquidtrico e/ou de
dependéncia do dlcool.

As obrigagées definidas nos pontos a.) e b.) podem ser
impostas se a vitima com elas concordar, no entanto as
definidas em c.) e d.) dependem da concordancia do
suspeito. Caso a vitima nio dé a sua concordéncia, isto
nao constituird um obstdculo para que o adiamento
venha a ser concedido independentemente das obriga-
¢Oes prescritas nos pontos a) e b).

A decisdo tomada pelo Procurador em relagio ao adia-
mento da acusagdo deverd ser comunicada a vitima, que
pode apelar em relagao a esta.

O Procurador poderd ainda prescrever outras tantas
obrigagées, que nio vém listadas por lei.

De entre as medidas de protec¢o atribui-se uma grande
importincia as ordens de restrigio, cujo objectivo
¢ proteger as vitimas, evitar que o agressor entre em
contacto, comunique e/ou se aproxime da vitima, e que
com ela resida ou se desloque em 4reas especificamente
definidas. H4 um projecto-lei a este respeito, cujo
objectivo ¢é alterar a Lei de Processo Penal.

O conceito anteriormente referido foi amplamente
criticado pelas organizagbes nio governamentais, pelo
facto de nao providenciar uma intervencio de protecgao
imediata as vitimas evitando uma violéncia continuada.
O conceito das organizagoes nao governamentais e do
Comité de Elaboragao de Projectos-lei ¢ diferente. Este
conceito ja foi alterado intimeras vezes. De acordo
com a tltima versdo, o legislador nio pretende incluir
a defini¢iao de violéncia doméstica no Direito Penal.

O projecto-lei nao reflecte a mensagem simbdélica de
necessidade de protecgio a vitimas de violéncia domés-
tica, a abordagem holistica e o tratamento da violéncia
doméstica, a importincia de existir envolvéncia e
cooperagio entre sectores (de satde, social, de educagio
e juridico). Estas questoes foram discutidas por Decisao
Parlamentar 115/2003 (28.X.) e através da Estratégia
Nacional de Preven¢do do Crime. Sob a filosofia de
decisao tomada pelo legislador estd o facto de este consi-
derar que a luta contra a violéncia doméstica e prevengao
de vitimagao poder ser atingida através da aplicagdo das
leis vigentes, ao invés de criar novas leis, assim como o
facto de considerar que os esforgos se devem concentrar
na eficdcia da aplicagio da lei. As novas leis deverio
apenas providenciar protec¢io as vitimas de violéncia
doméstica no sentido de evitar que haja ataques subse-
quentes por parte do agressor. Esta situagao pode ser
resolvida através de ordens de restri¢ao, que delimitam
importantes direitos do agressor, tal como a liberdade de
movimento, direito de seleccionar o local de residéncia
e o direito de propriedade.

Como consequéncia das razdes anteriormente apon-
tadas, de acordo com o projecto-lei, a ordem de
restrigio deverd ser de cariz obrigatério e naturalmente
a sua aplica¢do dever-se-d basear em decisio tomada por
parte do juiz de investigacdo'.

O projecto-lei esteve agendado para discussio em
Parlamento em Dezembro de 2005, mas em conse-
quéncia de vdrias outras sugestdes apresentadas pelos
membros do Parlamento, nio foi ainda adoptado.

Tem vindo a ser feito um esfor¢o no sentido de promover
servicos pré-activos em relagio as vitimas, tomando
a iniciativa de as contactar assim que é elaborado um
relatério policial.

Quanto aos procedimentos restaurativos dever-se-4
mencionar que actualmente, existem procedimentos
civis de mediagao na Hungria, regulamentados pela Lei
LV. /2002. N3o existe mediacdo em situacoes de cariz
criminal, ndo obstante haja um decreto-lei figurando o
conceito de mediagdo a aplicar a situagoes de crime e
esteja actualmente a ser alvo de debate social.

1 Cfr. Szilvia Gyurkd, pdg. 112-136, in Horrores familiares. Estudo criminoldgico respeitante a violéncia familiar, ed. Gyérgy Virdg,

Instituto Nacional de Criminologia)— KJK-KERSZOV, Budapeste, 2005.



Consultar 2. 11. 1.

De acordo com a modificagio da Lei de Processo Penal,
dever-se-4 mencionar os seguintes direitos das partes
lesadas (que aparecem de forma difusa nos diversos
capitulos da Lei):

A parte lesada tem o direito de reportar

o crime, e/ou se tiver sido alvo de crimes
especificos — submeter uma mogao de cariz
privado, inciando assim o processo penal ;

Em caso de ofensas de cariz privado (simples
agressdo, injarias, difamacao, posse ilicita de
informagao privada, violagdo de correspon-
déncia, falta de piedade), a parte lesada pode
actuar como Procurador de cariz privado,

A parte lesada pode exigir compensagio

pelos danos resultantes do crime, como parte

civil privada nos procedimentos penais,

Segundo condiges especificamente determinadas
por lei, a parte lesada pode assumir as tarefas que
deveriam ser desempenhadas pelo Procurador, assu-
mindo o papel de Procurador privado suplementar;
A parte lesada pode tomar iniciativas e

fazer reparos durante o processo penal;

A parte lesada pode estar presente em determinados
actos processuais e ter acesso a documentos que
lhe digam respeito; podendo aceder a informacao
respeitante aos seus direitos, que lhe seja fornecida
pela autoridade representante e tendo o direito de
lhe serem cedidas estas mesmas informacoes;

A parte lesada tem direito a ser reparada

nos casos determinados por lei;

A parte lesada tem o direito de utilizar a

sua lingua maternal e de iniciar o processo

de desqualificagdo contra pessoas segundo

os procedimentos indicados por lei;

A parte lesada tem o direito de exercer os

seus direitos através de um representante;

Caso a parte lesada ndo tenha representante

e/ou for incapaz de fazer prevalecer os seus
direitos por qualquer razo, tem o direito de
exigir que o Tribunal lhe faculte apoio legal;

A parte lesada tem o direito de ser protegida e em
determinadas condigoes ter o direito de protecgio
concedido a testemunhas.

Valerd a pena mencionar que a indemnizagao a prestar
as partes lesadas através de meios financeiros assegu-
rados pelo estado estd coberta na maioria dos Estados-
membros da Unido Europeia. Na Hungria existe a
possibilidade de reduzir os danos através da atribuigao
de fundos por parte do Estado, particularmente em
casos de crimes violentos. Esta possibilidade existe
desde 1999. Esta lei foi recentemente alterada através
da Lei CXXXV. 2005 relativa a apoio e indemnizagao
estatal a prestar as vitimas de crime.

A expansio e a prdtica dos direitos das partes lesadas
tem vindo a ser uma constante na agenda das politicas
penais a executar na Hungria, desde as mudancas
poh’ticas. Desde os anos 90, com o aumento do crime
organizado, vdrias nogoes relevantes tém surgido no
Cédigo Penal, tendo a cabega a protecgdo a prestar as
testemunhas como garantia de seguranga para as partes
envolvidas que sairam lesadas e que figuram como
testemunhas.

A Estratégia Nacional de Prevengio do Crime tem
apelado e incentivado o desenvolvimento do apoio
e assisténcia a prestar as vitimas. A preparacio da
concepgao da lei iniciou-se em 2004 e passou a andlise
parlamentar em 2005, tornando-se Lei CXXXV rela-
tiva A assisténcia e indemnizagdo estatal a prestar as
vitimas de crime.

De acordo com a nova lei respeitante ao processo penal
(versao consolidada, Lei N.o XIX datada de 1998) as
partes lesadas tém um relativamente grande espectro de
direitos nos processos penais. A possibilidade da vitima

recorrer a um processo privado suplementar é uma
instituicio legal antiga que voltou a ser adoptada.

Dever-se-4 realcar o facto de que, em nome das vitimas,
o papel clissico desempenhado pelas organizacoes
de apoio as vitimas foi alargado, podendo as mesmas
representd-las no processo penal, tal como definido no
Artigo 58, secgdo 3: “qualquer organizagio sem fins
lucrativos que se enquadre no ambito da lei respei-
tante a organizagdes nao lucrativas, e estabelecida no
sentido de representar os interesses das partes lesadas
e/ou grupos de pessoas lesadas, pode actuar como sua
representante’.

2 Como regra geral, o processo tem que ser iniciado ex officio independentemente da mogao efectuada pela parte lesada, no
entanto nos casos mencionados na iniexisténcia de mogio privada, o processo penal nao pode ser instituido.
3 Resolugio governamental 1074/1999, Decreto governamental 209/2001 (X. 31.)

4 BMK Apendix 4.Edigao especial, 2003. Novembro, Budapeste pdg. 72.
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As fontes da informacao forne-

cida sao as seguintes:

Uma pesquisa social levada a cabo a nivel nacional,
que compreendeu 1 720 inquiridos com idades
superiores a 15 anos e cujo objectivo foi a sensibili-
zacao, bem como a pesquisa de atitudes e experi-
éncias directamente relacionadas com situacoes de
violéncia doméstica por parte da populacao checa.
Esta pesquisa foi conduzida pela Agéncia STEM;

&% Levantamento feito pela Bily kruh bezpeci,
através de um questionario apresentado
as vitimas de violéncia doméstica, abran-
gendo 182 inquiridas entre 1999-2001;

#e Dados estatisticos compilados pela Bily
kruh bezpeci a partir de dados fornecidos
pela linha de emergéncia DONA entre 2001
e 2005, tendo abrangido 13 370 chamadas
telefonicas de pessoas a procura de auxilio
e tendo sido observados 33 critérios.

Na Republica Checa € prioritariamente o sector das
organizagoes nao governamentais que constitui a
fonte de informacao sobre violéncia domeéstica, as
suas vitimas e os seus agressores.

1. Do ponto de vista quantitativo

1.1. Perfil da vitima

Sexo

Pelo menos 16% da populagio checa é afectada por
situagdes de violéncia doméstica e ¢ considerada como
vitima. Do ponto de vista de identificagdo de sexo,
as mulheres sio em maioria, situando-se entre os
87-94%. Segundo opinido formulada por especialistas
na matéria, hd um ndmero superior ao que ¢ apontado
de homens que sio alvo de violéncia doméstica. Esta
situagdo deve-se ao facto das vitimas do sexo masculino
encobrirem as situacoes de que sao alvo quer do piblico
quer dos préprios especialistas por uma questio de
preconceito. Esta hipétese tem vindo a ser confirmada
através de casos de homens vitimas de abuso, que de vez
em quando sdo filtrados e que cuja situagio ¢ dissimu-
lada hd algum tempo.

ldade

A idade do maior ndmero de vitimas de violéncia
doméstica situa-se entre os 25-40 anos (56%).

Estado Civil

O tipo de relacionamento prevalecente ¢ o de marido/
esposa (61%) seguido a larga distincia pela situacao de
companheiro/companheira nio oficializada pelo casa-
mento (9%), vindo de seguida a violéncia transmitida
de geragdo em geragio.

Nacionalidade

Este fenémeno nao tem sido analisado do ponto de
vista de nacionalidade. As pessoas inquiridas nesta
investigacdo representativa eram checas. O critério de
nacionalidade nio tem sido seguido nos centros de
aconselhamento nem na linha de apoio de emergéncia
DONA. Tem havido casos referenciados com a chegada
de imigrantes, entre os quais se contam vietnamitas e
ucranianas. A sua situagio é manifestamente de maior



risco e de dificil resolu¢io (pelo facto de nio estarem
familiarizadas com a lingua e com as normas legais, por
serem dependentes economicamente do agressor e por
estarem em situagdo de permanéncia ilegal). Esta ¢ uma
das razoes que leva a tendéncia de nio divulgar situacoes
de violéncia doméstica. As situacoes relacionadas com o
elevado niimero de ciganos também tém vindo a sofrer
alteragoes, quer ao nivel da ocorréncia de violéncia no
seio da intimidade quer da passagem de violéncia de
geragdo para geracdo. A procura de auxilio nos centros
de crise por parte das pessoas em perigo ¢ ainda muito
pequena.

Mais de 80% das vitimas terminaram o liceu (exame do
12.° ano). Entre as vitimas que procuraram ajuda nos
centros de aconselhamento 4% tinha grau acdémico
superior. Estas tltimas tém uma melhor percep¢io do
risco de escalamento de violéncia doméstica, procu-
rando consequentemente apoio ainda a tempo, isto é,
nos primeiros estddios de violéncia, maioritariamente a
seguir ao primeiro acto violento.

A violéncia doméstica na Republica checa passa por
todos os indicadores demogrificos. Na chamada alta
sociedade hd uma maior tendéncia para esconder as
situagdes de violéncia doméstica das criangas e do resto
da familia.

Mulheres vitimas de violéncia doméstica — empregadas
(45%), em licenca de maternidade (15%), reformadas
(13%), com pensoes de invalidez (7,5%).

Homens vitimas de violéncia doméstica — empregados
(34%), reformados (24,4%) com pensodes de invalidez
(14%), fora do seio familiar (0,6%).

A maijoria das vitimas do sexo feminino e masculino
na Republica Checa estio empregadas. Estes dados
40 necessdrios para se poder contextualizar o tipo de
trabalho que desenvolvem na globalidade da populagao

da Reptblica Checa, o que nio é de todo surpreendente.
Em relacio as vitimas do sexo feminino identificdmos
dois factores de risco que estio relacionados com o tipo
de trabalho: em licenca de maternidade e mulheres
empresarias.

Em ambos os grupos um dos factores de risco da
violéncia doméstica ¢ a reforma.

A vitima e o agressor co-habitam na mesma casa ou
espago habitacional. Apés uma situagao de divércio, os
intervenientes em situacdes de violéncia doméstica sio
obrigados a continuar a partilhar o mesmo espago por
impossibilidade de se “separarem” devido a inexisténcia
de apartamentos, situagdo esta que nio sé nio resolve
a situagdo destas pessoas, como nao inviabiliza a conti-
nuagdo dos cendrios de violéncia doméstica. Muitos
destes casos terminam de forma trdgica. Dois tergos
dos homicidios cometidos todos os anos acontecem a
pessoas que vivem em situagdo de proximidade e sio
geralmente precedidos de violéncia prolongada.

Nio ha qualquer informacio sobre este aspecto, uma
vez que nio tem vindo a ser analisado.

A imagem mais dominante nas situagdes de violéncia
doméstica é a dos maus tratos infligidos no grupo
marido/esposa (60,6%) ou companheiro/companheira

(9,1%).

A violéncia doméstica na Republica checa atinge uma
percentagem de 16% da populagao considerada vitima.
Quanto ao sexo dos agressores, a prevaléncia varia entre
87 € 94% do sexo masculino.



A maior expressio de agressores ocorre em idades que
se situam na faixa etdria dos 26 aos 40 anos (43,6%),
embora tenha continuamente vindo a diminuir nos
tltimos seis anos. No entanto o nimero de pessoas
violentas ¢ ainda relativamente elevado (9%).

Este critério nio tem sido observado. Consulte a refe-
réncia feita no capitulo sobre o perfil das vitimas.

O ponto mais elevado no respeitante a homens violentos
¢ representado pela escala correspondente aos que
detém um nivel de escolaridade inferior (38%) e (49%)
de mulheres com formagio liceal. Ao nivel dos que tém
formagao académica universitdria a percentagem ¢ de
21,5 no sector masculino e 19,6 no sector feminino.

O tipo de emprego prevalecente no respeitante aos
homens agressores ¢ o de empregado (49%), empresario

(20%), desempregado (17%) e reformado (7%).

No respeitante as mulheres violentas a percentagem
ao nivel das empregadas é de 46% e de reformadas
17,5%.

Nio ¢ possivel descobrir qual ¢ a ligagao com a violéncia
doméstica na Republica Checa, porquanto nao hi
acesso a cadastros que referenciem situagoes de violéncia
doméstica. A documentagio em relagio a situagoes de
violéncia doméstica estd ainda em fase de preparagao
antecedendo a sua entrada em prética. As fontes ante-
riormente referidas nao utilizaram este critério.

Consulte as referéncias feitas no capitulo respeitante ao
perfil das vitimas.

Nos cendrios de violéncia doméstica surge o alcoolismo
de forma bem expressiva (homens violentos — 24% e
mulheres violentas — 10%). A dependéncia de drogas,
conjuntamente com o jogo, o trabalho como vicio ¢ o
partidarismo foram registados depois de andlise meti-
culosa.

Nio ¢é possivel descobrir se hd ou nio ligagao com a
violéncia doméstica, porquanto as queixas existentes
nao podem ser analisadas do ponto de vista de existéncia
de situacoes de violéncia doméstica. A documentacio
referente a situagoes de violéncia doméstica e provas
evidenciais estd ainda em fase de preparagdo para uma
subsequente aplica¢do prética. As fontes anteriormente
referidas nio seguiram este critério.

Sdo providenciados servicos de apoio a vitimas de
crime:

A nivel estatal pelos servigos de suspensio
condicional de uma pena judicial e pelos
servicos de mediagdo, bem como pelo
Departamento de Indemniza¢io do
Ministério da Justica (mediacao, infor-

magcio e indemnizagdo financeira)

A nivel regional, distrital e nas cidades, estes
servicos deverao ser providenciados num plano
bésico pelos departamentos sociais dos servicos
relevantes (informagao, ajuda social e apoio)



Ao nivel das organizagdes nio governamentais, hd orga-
nizagoes nacionais especializadas (a Bily kruh bezpeci e
a sua linha telefénica, 24 horas), a nivel regional (por
exemplo; o centro de aconselhamento em Liberec) e
a nivel especializado (por exemplo; o centro de acon-
selhamento para vitimas de acidentes rodovidrios,
centros de aconselhamento civil, apoio para mulheres
que sofreram abusos, linhas de apoio telefénico, casas-
abrigos, centros de intervengdo em situagoes de crise).

O ultimo tipo de organiza¢oes mencionado providencia
apoio qualificado, confidencial e gratuito. Os servigos
por elas providenciado ultrapassa por vezes os padroes
definidos para estas situacoes (apoio para além fron-
teiras, visita de clientes nas suas proprias casas, etc.).

Assumindo que o foco de interesse é ainda a questdo da
violéncia doméstica:

O tipo de vitimas prevalecente é o das mulheres
cujas idades vao dos 25 aos 40 anos e vivendo uma
situagio marital, na qual apenas 10% nio tém filhos
(relacionamentos dos quais ndo nasceram descendentes
ou quando os hd sio adultos e vivem no seu préprio
espaco habitacional). Duma percentagem de 90% de
criangas que vivem os cendrios de violéncia doméstica,
12% tornam-se vitimas (maioritariamente ao tentarem
proteger os adultos em situa¢oes de maus tratos).

Baseando-nos na informagio fornecida que avanga o
elevado ntimero de criangas checas em cujos lares co-
habita a violéncia, consideramos a situacio alarmante.
A convivéncia com a violéncia doméstica influencia o
seu comportamento particularmente no que respeita o
seu relacionamento com os outros (lutas, diversos actos
violentos) e com os parceiros.

A vitima de violéncia doméstica que é empregada tenta
nio mostrar que ¢ vitima por temer a estigmatizagao
social e, caso haja alguma situacio de depreciagao no
primeiro contacto tido com as autoridades ou qualquer

tipo de reac¢do irrelevante, a sua atitude continuard a
ser a de esconder ou encobrir essa mesma situagio.

Pelo facto de desconhecerem a prevencio primdria de
violéncia doméstica, as vitimas tendem a confundir
ataquesfeitosadignidade humanaeexpressdesamorosas.
De todas as vitimas que se sujeitam ao primeiro ataque
de violéncia fisica, 20% nao utilizam qualquer tipo de
estratégias de defesa e consequentemente nio reagem.
Este tipo de pessoas tem normalmente um baixo grau
de conflanca em si préprio, uma enorme capacidade
de adaptagdo e uma vontade e tendéncia para minimi-
zarem os aspectos negativos de todas as situacoes que
se sucedem.

O tipo de agressor prevalecente é um individuo do sexo
masculino na faixa etdria entre os 26 e 40 anos de idade
e que em dois tercos dos casos utiliza um comporta-
mento de dupla face. Correcto, decente e delicado
em locais puablicos, nio obstante irrequieto e rude em
privado. Tende a iniciar os actos de violéncia fisica
de forma bastante rédpida e abrevia a primeira (teste)
fase da violéncia doméstica. Nio aceita facilmente a
responsabilidade dos actos cometidos, seguindo muitas
vezes os padroes utilizados pelo seu progenitor ou tendo
vivido muitas vezes em familias cujos progenitores se
divorciaram sem que tivesse havido qualquer estimulo,
quer de tolerdncia quer de responsabilidade. E, em
muitos casos, um individuo imaturos, patologicamente
ciumento e com tendéncia para o alcoolismo.

Avioléncia doméstica na Reptiblica Checa passa por trés
fases, iniciando-se com um tipo de actos de violéncia
contra a dignidade humana, seguindo-se com os prati-
cados contra a satide e terminando com os contra a vida.
Muitas vezes assume a figura de ameagas perigosas,
comportamentos ~cronicamente comprometedores,
imposi¢ao de restrigoes, chantagem e perseguicoes
silenciosas. Na fase que se lhe segue comegam as bofe-
tadas, as pancadas, os pontapés e as agressbes com 0s
punhos cerrados e/ou com objectos. A vitimagio é um
acto prolongado, repetido e em escalada permanente.
E comum haver uma combinacio de violéncia fisica e

psicolégica. A violéncia sexual de actos isolados.



As vitimas denotam comummente traumas prolon-
gados. As perturbagoes relacionadas com a sensagao de
seguranga familiar — independentemente do sofrimento
fisico — provocam danos psiquicos prolongados que
levam a desordens de tipo neurético e psicossomdtico,
fobias, tendéncias suicidas, incapacidade de acreditar
nos outros ¢ desenvolver relacionamentos de proximi-
dade. As vitimas acabam por se isolar socialmente, quer
na sua 4rea habitacional quer no seu local de trabalho
ou mesmo em relagdo as suas préprias familias, mercé
da diminui¢io de confianga em si préprias.

A sua Unica estratégia para sobreviver advém-lhes da
capacidade de se adaptarem as atitudes e necessidades
da pessoa violenta com quem tém que lidar. Estas
alteragdes influenciam a sua vida profissional no respei-
tante A concentra¢io necessdria para a obten¢io de um
nivel de qualidade, perdendo em motivagao e ambicio
relacionada com aspectos da sua propria satde.
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Houve virios levantamentos parciais versando a
temdtica da violéncia doméstica na Esloviquia. O
Centro de Trabalho e de Estudos Familiares efec-
tuou o primeiro levantamento significativo sobre a
violéncia doméstica em 2002. Os resultados deste
levantamento foram apresentados de forma abre-
viada na publicagao “Violéncia praticada contra as
mulheres como problema de politicas adoptadas a
nivel publico”, editada em 2005 pelo Instituto de
Problemas Publicos. A maior parte dos dados estatis-
ticos foram retirados desta publicacio. Os dados esta-
tisticos criminais foram retirados dos dados existentes
no Ministério da Justica e da Procuradoria-geral.

A maioria das vitimas de violéncia doméstica ¢ do
sexo feminino. Quando comparadas com os homens
que sofrem de violéncia doméstica elas perfazem 96%
desse total. Em 40% dos casos de violéncia domés-
tica praticada contra as mulheres, as criangas das
vitimas e/ou outros familiares sio igualmente alvos
de violéncia.

Devido a representatividade do levantamento, foi
possivel concluir que 24% das mulheres inquiridas
j& de alguma forma sofreram actos de violéncia
praticados pelos seus parceiros, tendo 20% dessas
mulheres sofrido violéncia de forma repetida (este
facto foi usado como motivo na campanha intitulada
“A quinta mulher” — uma vez que na Eslovdquia uma
em cinco mulheres é agredida violentamente). Os
actos de violéncia descrita variavam entre sovas e cenas
de pancadaria a ameacas com facas ou armas de fogo.
Quando a questao lhes foi feita em relagdo a parceiros
anteriores, os actos de violéncia vividos abrangiam
48% dessas mulheres e 43% que os haviam vivido de
forma repetida.

H4 mulheres vitimas de violéncia doméstica em todas
as faixas etdrias, mas a sua maioria situa-se entre os 35
e os 54 anos de idade. Do conjunto destas mulheres
80% sao casadas e co-habitando com o seu primeiro
marido. H4 um nimero inferior de mulheres solteiras
e/ou vitvas quando comparado com as que vivem

maritalmente niao sendo casadas e /ou divorciadas em
termos de enquadramento populacional.

A maijoria das mulheres vitimas tem pelo menos um
filho a residir com ela, sendo a média de 1,6 criancas
por vitima. Apenas 15% das vitimas nio tém criangas.

A violéncia praticada contra as mulheres ocorre em
qualquer regido da Eslovdquia e é independente das
nacionalidades, quer das vitimas, quer dos agressores.
Tendo em conta algumas afirmagées feitas por mulheres
activistas da etnia romani, presumimos que haja um
maior nimero de ocorréncias que envolvem mulheres
desta minoria. A minoria romani estd razoavelmente
isolada da maioria, seguindo maioritariamente as
regras patriarcais tradicionais. Por esta mesma razao,
estas vitimas tém que enfrentar maiores dificuldades
do que as outras mulheres, quando tentam impedir a
violéncia.

No respeitante ao grau académico, hd um nimero de
mulheres expostas a violéncia com um grau de educagao
mais baixo (bdsico), ligeiramente superior as que detém
um nivel académico superior. As mulheres que tém
um grau académico mais baixo sujeitam-se igualmente
a formas mais violentas dentro da prépria violéncia.
Contrariamente, as que tém um grau universitdrio e que
s40 alvo de cendrios de violéncia doméstica expoem-se a
formas menos violentas dessa mesma violéncia.

Mulheres que estejam em situagio de desemprego (19%)
ou de licenga por maternidade (17%) estdo muitas
vezes expostas a situagdes de violéncia. Mais de 60% de
mulheres vitimas de violéncia sao mulheres economica-
mente activas. Nao dispomos de qualquer informagao
que esteja relacionada com as profissdes das mulheres
vitimas, mas hd no entanto entre estas, profissdes que
sao marcadamente efectuadas por mulheres (auxiliares
médicas, auxiliares educativas).

Normalmente, ambos os envolvidos em cendrios de
violéncia sio activos economicamente (47%). Se um
destes nao tiver rendimento é mais natural que seja a
mulher (22%) do que o homem (14%). H4 casos que
envolvem pessoas que estio ambas em situagio de
inactividade econdémica, o que se traduz em 14% do
nimero total de casos, que era simultaneamente a taxa
aproximada de desemprego na Eslovdquia, quando estes
dados foram recolhidos.



O problema da violéncia doméstica nio se centra em
regioes especificas da Eslovdquia, mas no grau de aces-
sibilidade das vitimas aos servigos de apoio a vitima.

O tipo mais comum de agressor de violéncia doméstica
¢ o companheiro da vitima (quer se trate do marido
ou o parceiro que com ela co-habita). Esta situagao
corresponde a 85% dos casos de violéncia doméstica.
Os restantes agressores sao “outras pessoas’, que em 7%
dos casos mais comuns correspondem a ex-maridos e/
ou namorados da vitima, mas também irmios e irmas,
cunhados e avés da vitima), filhos da vitima em 4%
dos casos e a parceira da vitima em igualmente 4% dos
casos. Normalmente o agressor actua isoladamente, mas
por vezes pode dar-se o caos de actuar conjuntamente

com os filhos ou pais da prépria vitima.

Os agressores em situagdes de violéncia doméstica
tém caracteristicas demogréficas semelhantes as das
vitimas. Individuos com um baixo grau académico
correspondem a 60% dos agressores. Este ¢ o padrao
educativo da maioria da populagdo, no entanto hd um
nimero superior de agressores com diploma universi-
tdrio do que um niimero de vitimas que tenha formagao
universitdria. O mesmo se pode dizer da faixa etdria no
respeitante 2 média da populagio em geral.

Nio dispomos de qualquer tipo de informagdo no que
respeita a nacionalidade dos agressores. Presumimos
que o nimero seja ligeiramente superior no que respeita
a minoria étnica romani (devido s suas especificidades
culturais, as fortes tradi¢des patriarcais e ao seu isola-
mento da maioria, o que torna o acesso a estas vitimas
mais dificil). As activistas femininas da etnia romani
enfatizam igualmente esta combinagio entre as dificul-
dades a nivel do sexo e raca, com as quais tém que se
confrontar.

Um quarto dos agressores corresponde a individuos do
sexo masculino sem qualquer tipo de actividade econé-
mica, sendo que 44% corresponde a trabalhadores e
11% com um tipo de formagao vocacional. Quase 20%
dos agressores de formas de violéncia levadas ao extremo
e 13% das de menor importincia sdo empresarios.

Houve 26806 individuos condenados na Eslovdquia ao
longo de 2004. De entre estes, houve 2970 reincidentes,
o que corresponde a 11,1%, e este tem sido o grau de
reincidéncia ao longo de vérios anos.

Os dados criminais disponiveis ndo mencionam o tipo
de violéncia doméstica infligida (consultar a secgao
relacionada com a legislatura), bem como se o tipo de
crimes foi cometido ou ndo com pessoas préximas do
agressor em termos de relacionamento. As categorias
de crime que se enquadram na violéncia doméstica sao:
crimes que perturbem fortemente a co-habitagao entre
cidadaos, crimes contra a familia e os jovens, crimes
contra a vida humana e contra a saide, bem como
crimes contra a liberdade e dignidade humana.

De entre estes, os casos de reincidéncia 10,9% corres-
ponderam a “crimes que perturbaram a co-habitagao
dos cidadaos”, 12,4% a “crimes contra a familia e
os jovens”, 7,7% a “crimes contra a vida humana e
contra a saude”, tendo 12,2% correspondido a “crimes
contra a liberdade e a dignidade humana”. A média
destas quatro categorias perfaz os 10,8%de casos de
reincidéncia processados por violéncia doméstica. Este
nimero aproxima-se bastante do niimero que corres-
ponde aos individuos processados por todos os tipos de
crimes. Nao temos qualquer informagio sobre o tipo
de crime e o cadastro existente sobre actos cometidos
anteriormente por estas mesmas pessoas.

As estatisticas da Procuradoria-geral indicam-nos que
a participagdo de individuos em casos de reincidéncia
de violéncia doméstica ¢ para cima de 26% do total de
individuos processados. E possivel que nem todos estes
casos terminem em condenacdo do agressor.

A maioria destes processos por crimes cometidos nas
quatro categorias acima mencionadas circunscreve-se
as regides de Kosice, Banska Bystrica e Presov, que se
localizam na Eslovdquia oriental e central. Estas regioes
representam as regioes de maxima incidéncia de pessoas
processadas em geral na Eslovdquia.

H4 uma influéncia declarada de consumo por dlcool
em 19,4% das situacoes acima referenciadas no respei-
tante a 2004. O nivel médio de situagdes que envolvem
consumo exagerado de dlcool no conjunto de todos os
individuos processados por crime é de 10%. Segundo
informagao facultada pela Procuradoria-geral, em



situacoes de maus tratos envolvendo pessoas em rela-
cionamento de proximidade e/ou da comunidade, hi
uma ligagdo com o consumo exagerado de dlcool em
37,6% do ntimero total de situacoes. O abuso de outras
substancias nio ¢ significativo quando comparado com
o abuso de 4lcool.

Quanto a situagao actual dos casos, os dados fornecidos
pela Procuradoria — Geral apontam para um aumento
de relatérios sobre crimes envolvendo maus-tratos de
pessoas préximas dos agressores e/ou da comunidade
nos anos mais recentes. Uma das razdes para que isto
tenha ocorrido ¢ a alteragao do pardgrafo 215 do Cédigo
Penal, que aumentou o nimero de actos que podem
ser passiveis de ser punidos. Em 2004, houve quase o
dobro do niimero de casos de pessoas processadas por
crimes pertencentes ao grupo dos considerados crimes
contra a familia e jovens. Para crimes de maus tratos
praticados contra uma pessoa com a qual se tem um
relacionamento de proximidade ou em comunidade, o
aumento verificado entre 2002 e 2004 foi de 78%.

Em 2004 foram processadas 944 pessoas na Eslovdquia,
66,4% das quais foram formalmente levadas a Tribunal,
tendo 41,4% sido condenadas.

No total de todos os crimes violentos ocorridos em
2004, foram processadas 10.696 pessoas, 68,9% das
quais foram levadas a Tribunal e 56,5% condenadas.
A informacio referente a 2004 especifica igualmente
que foram apresentadas 35.604 queixas de crime ao
Ministério Publico, tendo sido processadas 139.384
pessoas no total (contabilizando as queixas apresen-
tadas a Policia), tendo sido formalmente apresentadas
a Tribunal 25.443 queixas contemplando acusagdes a
32.682 pessoas e tendo sido 26.806 pessoas condenadas
no total.

Podemos concluir que as queixas de crimes apresen-
tadas a Policia (aproximadamente 80%) sio em maior
nimero do que as que sdo apresentadas ao Ministério
Pablico (aproximadamente 20%).

Os direitos das vitimas e os servigos de apoio as vitimas
sao-lhes comunicados aquando da apresentagio de

uma queixa de crime. No entanto esta informacio é
normalmente formal e nao hd por parte dos elementos
da Policia que a disponibiliza um cuidado em relagao a
confirmagio do grau de entendimento desses mesmos
direitos por parte das vitimas.

As vitimas sio normalmente informadas dos seus
direitos e do desenrolar dos seus processos quando
recorrem a consultas profissionais de servicos de
apoio a vitima. Na Eslovdquia, estas informacoes sao
maioritariamente fornecidas pelas organizagées nio
governamentais. A organizagio de apoio a vitima da
Eslovdquia - Pomoc obetiam nasilia - opera com uma
rede de centros de aconselhamento e linhas de apoio de
emergéncia telefénica a nivel nacional. Existem ainda
outras organizagdes de ambito local que se baseiam,
acima de tudo, em teorias de abordagem feminista (os
casos por exemplo da Fenestra e/ou da Pro Familia).
Estas organizagdes nio governamentais normalmente
providenciam servigos especializados de aconselha-
mento psicoldgico, social e juridico. Algumas delas
acompanham os clientes a institui¢oes publicas e/ou a
Tribunal, podendo legalmente representd-los.

H4 igualmente uma rede de centros de consulta
psicolégica operada pelo Ministério do Trabalho, dos
Assuntos Sociais e da Familia. Estes centros estio mais
orientados, em termos gerais, para a diminuigdo das
dificuldades emotivas das pessoas em situagoes proble-
midticas e nem sempre tém a informagio necessdria
para melhorarem juridica e socialmente a situacio das
vitimas de violéncia doméstica.

No que respeita a sistema de apoio médico a vitimas
de violéncia doméstica a situacio ¢ semelhante a provi-
denciada para a maioria da populagio. O sistema de
apoio social nao estd adequadamente elaborado. As
vitimas podem candidatar-se & obten¢do de beneficios
da seguranca social, se o seu rendimento nao for sufi-
ciente. Esta possibilidade torna-se de dificil aplicacao
pelo facto do seu rendimento ser avaliado em conjunto
com o rendimento do seu esposo, consequentemente o
rendimento auferido pelo agressor pode interferir na
obtencio de beneficios da seguranca social por parte da
vitima. A Gnica forma de poder separar a avaliagio dos
rendimentos é quando existe uma ordem do Tribunal
para a atribuicdo de pensio de alimentos a esposa
(esposo) e filhos. Apds esta ordem ter sido emitida,
presume-se que os elementos do casal nao partilhem



os seus rendimentos por ordem expressa do Tribunal
e possa consequentemente ser possivel avaliar os rendi-
mentos separadamente. Este procedimento pode levar
varios meses.

As vitimas podem pedir as autoridades pertencentes
ao governo local a concessio de um subsidio social,
mas a maioria destes departamentos governamentais
nao dispéem de um or¢amento para fazer face a estas
questoes.

Nio hd abrigos de emergéncia em nimero suficiente
para vitimas de violéncia doméstica na Eslovdquia. Pode
ser efectivamente dificil para uma mulher maltratada
com um rendimento reduzido encontrar acomodagio
adequada, quando decide abandonar o lar em conse-
quéncia de ameagas directas de situagoes ligadas a
violéncia.

A violéncia em relacionamentos de proximidade, e em
que o agressor ¢ o parceiro da vitima ¢ um fenémeno
bastante comum na Eslovdquia. As vitimas do sexo
feminino tém que fazer face a uma série de dificuldades
quando tentam impedir a violéncia e/ou emancipar-se
de um tipo de relacionamento que implique violéncia.
A razio de tamanhas dificuldades pode explicar-se
parcialmente pela dinidmica psicolégica associada a
relacionamentos de violéncia, mas igualmente pelo
facto de nio haver uma boa distribuicio de servicos de
apoio a vitima.

H4 um maior nimero de violéncia doméstica associada
a pessoas divorciadas, o que faz recair a situagio num
grupo complexo — o das relagdes entre pessoas divor-
ciadas. Este facto recai igualmente sobre problemas da
habita¢io e os custos elevados que tém que se pagar
pela Habitagao na Eslovdquia. Neste tipo de cendrio,
o facto de ter havido uma situacao de divércio ou um
corte de relacionamento, muitas vezes nao implica que
a violéncia tenha acabado uma vez que a vitima ¢ o
seu agressor sio obrigados a partilhar o mesmo espago
habitacional por razées econdémicas.

As criancas sdo as vitimas (85% dos casos) de violéncia
doméstica em muitas das situagdes que ocorrem. Em
40% das situacoes elas transformam-se em vitimas. Os
traumas e padroes de violéncia comportamental sao
destas forma transmitidos as geragdes vindouras.

As vitimas estao expostas a vérias formas de vitimacio
psicoldgica, fisica, sexual e econdmica. Estas formas de
violéncia sio muitas vezes misturadas e hd uma certa
dificuldade em distingui-las. Em fungio das formas
e frequéncia com que os actos violentos acontecem
num relacionamento, foi elaborada a tipologia deste
tipo de situagoes por autores eslovacos (Bodndrovi,
Filadelfiovd, 2002). De acordo com esta tipologia hd trés
tipos de relacionamentos de intimidade na Eslovdquia:
relacionamentos nio violentos (75% das mulheres com
o seu parceiro actual), relacionamentos com formas de
violéncia menor (14% das mulheres com o seu parceiro
actual) e relacionamentos com violéncia extrema (11%
das mulheres com o seu actual parceiro). A linha
diviséria entre o primeiro tipo e os referentes a relacio-
namentos com violéncia ¢ a incidéncia de alguns actos
de violéncia fisica ou sexual e a incidéncia frequente de
actos de violéncia psicoldgica, social e econdmica.

Se os inquéritos focassem igualmente os relacionamentos
anteriores constatar-se-ia que o nimero de mulheres
que jd experimentaram algum tipo de relacionamento
com actos de violéncia ao longo da sua vida é de 29%.

No grupo de relacionamentos com actos de violéncia
extrema h4d um maior nimero de mulheres envolvidas,
que tém uma baixa formagio académica, enquanto
nas situagoes de menor gravidade estio envolvidas
mulheres com uma formagdo universitdria. Nao foram
detectadas quaisquer outras diferencas — a violéncia
contra as mulheres pode ocorrer em qualquer classe ou
grupo social.

As consequéncias da violéncia na vida das vitimas tém
algum grau de seriedade. Porque a violéncia praticada
contra as mulheres é um problema sério e que afecta um



grande grupo de mulheres, um grande grupo social tem
que fazer face a enormes dificuldades por causa disso.

As consequéncias incluem perturbagées emocionais,
problemas no local de trabalho e associados a falta de
seguranca econdmica, perturbagdes dentro do grupo
social e dificuldades de comunicagio, problemas de
satide, auto-confianca abalada e sintomas de inexisténcia
de auto-defesa. Isto é uma ameaga para o bem-estar e
desenvolvimento das criancas, incluindo a transferéncia
de padrées comportamentais violentos para as geragoes
seguintes. A violéncia impede as vitimas de valorizar a
sua prépria vida e participar plenamente na sociedade.

Este problema comegou a ser considerado pela maioria
como sendo um problema sério, também gracas a
campanha “A Quinta Mulher”, nio obstante muitos
mitos e preconceitos continuem a povoar as mentes das
pessoas. Hd poucaboa vontade por parte da comunidade
no sentido de ajudar as vitimas de violéncia doméstica,
facto pelo qual existem ainda muitos casos velados e
nao publicitados mercé desta falta de apoio por parte do
publico. No entanto a maioria das pessoas na Eslovdquia
aceitam o facto de haver necessidade de apoio externo
(social) para as vitimas de violéncia doméstica.
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O problema da violéncia doméstica tornou-se o centro
das atengoes nos finais dos anos noventa. Entre os
primeiros estudos que foram efectuados, a pesquisa
empirica feita por Krisztina Morvai assumiu um impor-
tancia pioneira. A esta se seguiram excelentes pesquisas,
estudos e livros. Referir-nos-emos apenas aos trabalhos
que se seguem:

Dr. Krisztina Morvai: O Terror Familiar. As esposas
vitimas de agressio e a lei, que foi publicado pela
Kossuth, em Budapeste, no ano de 1988.

Nesta pesquisa importante , foram examinadas mais de
1000 decisoes criminais ocorridas nos tribunais entre
1995-1996, referentes a casos de violéncia doméstica.
A autora fez mais de 60 entrevistas com algum grau de
profundidade a mulheres que foram alvo de agressao,
assim como os seus filhos e familiares. Estas entrevistas
foram completadas com outras feitas a profissionais
(policias, procuradores, juizes, advogados, assistentes
sociais, organizagdes nao governamentais, etc.). Alguns
dos agressores foram igualmente questionados.

Entre as muitas coisas através dela constatadas, iden-
tificou-se o sexo do agressor e da vitima, assim como
o relacionamento existente entre eles (por exemplo:
estranhos, amigos, esposos, ex esposos), as causas,
consequéncias e o contexto do crime, a sangdo aplicada
ao agressotr, a situagao da vitimas em processo criminal
e outros aspectos. Aborda as vérias formas de agressao
(emocional, abuso psicolégico, abuso sexual, abuso
fisico), o seu efeito nas vitimas, as causas subjacentes ao
permanecer em ambiente violento, a ligagao existente
entre o abuso perpetrado contra a esposa e o abuso
perpetrado contra os filhos do casal, as possiveis ac¢oes
que podem ser tomadas contra esta situagdo de coisas
e um catdlogo de conselhos para as mulheres alvo de
agressao.

Olga Téth: Violéncia familiar. TARKT Aspectos socio-
politicos, Budapeste, 1999.

A andlise sociolégica terminou em 1999 e baseou-se em
1010 questiondrios . Foi interessante constatar que 37%
dos inquiridos assumiram que o agressor e a vitima se
conheciam, considerando por esta razao nio se estar
realmente perante actos criminosos, isto é passiveis de
serem punidos como crimes. Isto revela que se considera
que um tratamento de maus tratos no seio da familia é

tolerado. Por outro lado, constatou-se que a maioria dos
que consideram este tipo de acto tolerdvel, nio havia
terminado o ensino primdrio (81%). Este facto implica
que neste grupo social uma em cada cinco mulheres
pensa que o abuso perpetrado contra as mulheres é
tolerdvel. Resumindo, apenas a geragdo mais nova e os
mais habilitados academicamente consideram este tipo
de abuso menos tolerdvel. Apenas (17%) consideraram
que bater nas criangas ¢ um método tolerdvel como
forma de as levar a se comportarem adequadamente.
A investigadora chamou igualmente a aten¢do para o
facto de 30% das mulheres que foram sujeitas a maus
tratos quando eram criangas, terem igualmente sido
alvo de abusos sexuais (apenas 7% pertencem ao grupo
das que nao foram alvo de maus tratos). As que se
encontram em pdlos opostos de hierarquia em termos
de emprego (patroes e trabalhadores especializados em
relagdo a trabalhadoras nio especializadas) sio as que se
encontram em situagdo de maior perigo.

As divorciadas sio quarto vezes mais expostas a
cendrios de violéncia doméstica praticada pelos seus
companheiros, do que as outras. Estes ndmeros
chamam a atengio para o facto de na retaguarda do
numero crescente de divércios e casamentos frustrados
haver violéncia fisica e escravatura sexual. As que foram
alvo de maus tratos e revelaram a sua dor (fisica e/ou
mental) encontraram como sua audiéncia apenas os
familiares e/ou amigos, optando somente 13% destas
por apresentar queixa.

A anilise levou a conclusio de que pelo facto de se tartar
de um tabu, apenas 45% das mulheres adultas conside-
raram a violéncia doméstica (sexual) como sendo um
acto passivel de ser punido. Consequentemente, apenas
uma em cada trés mulheres reportou o acto criminoso
a policia, tendo um pequeno niimero destes casos sido
transformado em queixa. As razdes apresentadas para
este facto foram as seguintes:

Medo do que se pudesse seguir (vinganga) (20%);
Esperanca que a situagao melhorasse

no futuro (16%), nao querendo separar

as criancas dos seus pais (14%);

Pensar que ninguém poderia ajudar

neste tipo de situagao (14%),

Ter vergonha da situacio (9%).

5  Cfr. Morvai, Krisztina, Terror a csalddban, Budapeste, 1998. Kossuth. Este livro publica os resultados e as entrevistas baseadas

nos dados da pesquisa tal como mencionado no subtitulo N. 1).

6 Cfr. Toth, Olga. Erdszak a csalddban, Budapeste, 1999.



Em mais de metade (55%) dos casos em que a policia
foi envolvida, as autoridades pareceram ser prestdveis,
nao obstante 45% tenham sido incriminadores. A
Policia ofereceu apoio especializado individual através
de organizacoes que providenciam este tipo de apoio
(organizagbes nao governamentais, organizagoes
estatais, organizagdes de apoio a criangas, mulheres
e vitimas, etc.) em apenas 31% dos casos reportados.
Esta percentagem ¢é bastante baixa, porquanto apenas
inclui 5% de casos de maus tratos praticados contra

mulheres.

Em 2000, o Instituto Nacional de Criminologia levou
a cabo um estudo versando os prepetradores de crimes
violentos cometidos contra pessoas, tendo como agres-
sores mulheres (agora sentenciadas) cujos crimes tiverem
como vitimas os seus proprios maridos/companheiros .
Foi estudado o relacionamento existente entre as vitimas
por parte de violéncia praticada pelos seus maridos/
companheiros e o facto de mais tarde se transformarem
em agressores de crimes violentos vitimizando os seus
anteriores carrascos (maridos/companheiros).

E significativo que trés quartos dos crimes praticados
contraavida, visando membros do corpo e/ou atentando
contra a sadde, tivessem sido cometidos contra membros
da familia (9 em cada 10 foram cometidos tendo como
alvo os maridos/companheiros) e apenas um quarto foi
praticado contra estranhos. Este valor é completamente
diferente do valor estatistico obtido a nivel nacional,
que aponta para que 23% dos homicidios e tentativas
de homicidio tenham sido cometidas contra familiares,
sendo 21% contra os maridos/companheiros. Esta dife-
renga significativa pode ser explicada pela amostra de
pessoas entrevistadas e o facto das entrevistas em 2000
terem sido especificamente conduzidas nas prisoes.
Este estudo mostra igualmente que as que cometeram
ou tentaram cometer homicidio, tendo como alvo os
companheiros, sio na maioria dos casos sentenciadas
para cumprir penas de prisao, independentemente do
homicidio ter sido em defesa préopria, intencional ou nao
e/ou como consequéncia de décadas de abuso existente
entre mariod e mulher. Este nimero leva-nos a concluir
que o Tribunal examina provavelmente o caso como
um acto isolado e nio como resultante de uma série de
circunstancias que levaram ao seu cometimento, dentro
de todo um contexto especifico.

Mais de um tergo dos agressores (as mulheres presas
entrevistadas) tinham sido ndo apenas humilhadas mas
abusadas fisica e psiquicamente pelos seus maridos/
companheiros, 42% das quais ao lorganizagées nao
governamentaiso dos anos. Apenas 15% das interrogadas
afirmaram nio terem sido alvo de qualquer abuso. Pode
entretanto concluir-se que crimes de violéncia no seio
da familia sio maioritariamente cometidos por quem
foi humilhada e abusada ao londo dos anos/décadas por
parte dos seus companheiros.

Depois de vérias outras pesquisas efectuadas sobre
abuso perpetrado contra criangas e violéncia doméstica,
o Instituto Nacional de Criminologia levou a cabo uma
pesquisa em 2004 por inicativa da Procuradoria-geral.
Os resultados dessa investigagdo foram publicados em
vérios estudos e recentemente num livro .

A pesquisa teve como base a andlise de arquivos,
nomeadamente de 1478 casos de Tribunal sobre
violéncia doméstica, praticados por agressores contra
as suas actuais ou ex-esposas, companheiras, contra
filhos, pais e outros familiares. A pesquisa, no estrito
sentido do seu significado nao pode ser considerada
como representativa, tem no entanto a importancia
de se ter baseado num elevado niimero de caos e ter
revelado alguns dados e experiéncias interessantes. A
pesquisa incidiu sobre casos de violéncia doméstica
praticada contra mulheres, criancas, homens, idosos e
familiares. Grande parte desta violéncia foi praticada
contra mulheres, mulheres e as suas criancas, e contra
as criangas. De acordo com os resultados, a maior parte
dos agressores eram do sexo masculino (em cada 10
casos 8 foram praticados pelo sexo masculino). Isto
corresponde a 83% do nimero total de agressores, num
universo de 6500 pessoas ano).

A grande maioria dos agressores de violéncia doméstica
¢ do sexo masculino. E, no entanto, interessante de
notar que entre os crimes de grande violéncia cometidos
em ambiente familiar, hd muitos que foram praticados
por mulheres. Dever-se-d4 no entanto referir, que neste
contexto, as pesquisas anteriormente realizadas por
Krisztina Morvai, assim como por Lenke Fehér e
Katalin Parti (em 2002, em Mulheres sob prisao),
chamaram a atengdo para o facto de a maioria das
mulheres que cometeu este tipo de crime, ter sido
alvo de comportamentos de violéncia por parte dos
seus maridos/companheiros ao longo dos anos e os

Este estudo intitula-se Mulheres sob prisdo. A pesquisa e todo o trabalho de campo foi efectuado por Lenke Feher e Katalin Parti. Esta pesquisa

foi efectuada nas trés prisdes para mulheres existentes no pafs, tendo sido conduzidas entrevistas, algumas das quais exaustivas a 10% das
mulheres sob prisao e ao pessoal da instituicdo prisional. O objectivo era medir as necessidades por parte das mulheres sentenciadas, a forma
como fazem face ao isolamento e quais as semelhangas de comportamento existentes entre presos do sexo femenino e masculino,etc.

Cfr. Virdg Gyorgy (ed.), Csalddi iszonyok, Budapeste, OKRI, KJK-KERSZOV, Budapeste,

2005. Trata-se de uma pesquisa criminoldgica sobre violéncia doméstica..



seus crimes terem sido cometidos depois de um longo
processo de vitimagao, mercé do qual se encontravam
profundamente traumatizadas. Estas mulheres foram
vitimas e agressores simultineamente e precisario de
apoio psicoldgico especializado enquanto detidas, a fim
de poderem fazer face a situagdo e assim sararem os seus
traumas.

A grande parte da violéncia doméstica é contra as
esposas e companheiras. A agressio é normalmente
também mercé do uso de dlcool. Os resultados da
pesquisa revelaram que 7 em cada 10 agressores estava
sob a influéncia do dlcool. O papel que o dlcool desem-
penhou na vida destas vitimas, ainda que limitado, foi
relevante. Em 10 vitimas, 4 estavam sob a influéncia do
dlcool, aquando da vitimagao .

Os autores fizerem um esfor¢o para analizar os dados
estatisticos existentes e sumarizar os resulctados assim
obtidos de forma empirica.

A pesquisa fez uma andlise breve sobre os esforcos
que tém vindo a ser feitos pelas organiza¢oes interna-
cionais (TE, UE, NU) para actuar contra a violéncia
doméstica. Entre os aspectos mais importantes devem
mencionar-se a prevencio contra a violéncia doméstica,
a criminalizacio do crime, a protec¢io das vitimas. O
estudo providenciou um sumdrio dos modelos europeus
existentes no respeitante as legislacdes nacionais para
lutar contra a violéncia doméstica, etc.

Infelizmente, nos nossos arquivos nio existe muita
informagao sobre a vitima, enquanto (por vezes até
desnecessariamente) uma enorme quantidade informa-
tiva pode ser disponibilizada sobre o agressor. Este facto
constitui um problema, porque se pudessemos dispor de
mais informacio sobre a vitima, na maioria dos casos,
poder-se-ia melhor entender as causas e consequéncias
dos conflitos, os motivos dos agressores, as circunstan-
cias dos crimes em si, bem como o entendimento da
situacdo no seu contexto.

As pesquisas podem obter muito mais dados sobre as
vitimas, se forem feitas através de questiondrios e de
entrevistas. Foram feitas vdrias destas pesquisas no
campo da violéncia doméstica, tal como descrito no
Ponto II. A situacio no respeitante a pesquisa na drea
da vitimagio ¢ melhor efectuada. Foi, por exemplo,
recentemente feita uma pesquisa intitulada “Vitimas e
as suas opinic’)es”, baseada em 10.000 questionarios e
10.000 entrevistas . Esta pesquisa permitiu obter dados
sobre o abuso sexual e 0 abuso praticado contra criangas
dentro do quadro de violéncia doméstica.

A maijoria da violéncia é praticada contra mulheres,
mulheres e criangas e/ou criangas. De acordo com os
resultados obtidos através da pesquisa, a maioria dos
agressores ¢ do sexo masculino (em cada 10 casos de
violéncia doméstica, 8 sdo praticados por agressores do
sexo masculino). Isto representa 83% do nimero total
de agressores, e cerca de 6500 pessoas ano).

Ao nivel da criminalidade em geral, em cada 10 caso
registados, 9 sdo cometidos por homens. Este nimero
representa 87% do nimero total de agressores, o que
em nimeros se traduz em 130.000-140.00 homens ano.
De acordo com as estatisticas criminais fornecidas pelo
Departamento Policial e da Procuradoria entre 1997
2 2000 aproximadamente 7500 ¢ 7600 individuos do
sexo masculino cometeram um crime contra membros
da sua familia, o que corresponde a 5,6% do nimero
total dos agressores ano. As vitimas foram normal-
mente as anteriores esposas/parceiras (1500), as actuais
esposas/companheiras (1200), criangas (1100) e outros
familiares (1000).

Nos grupos de crimes relevantes, nomeadamente crimes
praticados contra pessoas, a propor¢io de violéncia
doméstica é muito mais elevada do que o nivel de
criminalidade geral, que constitui um quarto destes
crimes. A percentagem ¢ semelhante no que concerne
os crimes de violéncia sexual. Corresponde a 30% de
crimes de danos fisicos ¢ 43% de casos de homicidio

e/ou tentativa de homicidio.

Nos casos de violéncia doméstica, em cada 10 agres-
sores, 8 sao do sexo masculino (83%).

9  Consultar detalhadamente Gyérgy Virdg: Anélise. p. 9.-31. Em: Horrores familiares. Budapeste, OKRI, KJK-KERSZOV, 2005.
10 Vitimas e as suas opinioes. Volumes I (p.244)-II. (p.248)Editados por Ferenc Irk, OKRI, Budapeste, 2004. (publicados em Lingua hingara e inglesa)

11 ERUBS

12 Cfr. Lenke Fehér, Pesquisa empirica sobre violéncia doméstica praticada contra mulberes, pdgs.171-192, in Horrores familiares. Pesquisa

criminolégica sobre violéncia doméstica, editada por Gydrgy Virdg e publicada por OKRI - KJK-KERSZOV, Budapeste, 2005.)



De acordo com os dados obtidos empiricamente através
dapesquisafeita pelo Instituto Nacional de Criminologia
(OKRI) sobre violéncia doméstica: a vitima de violéncia
doméstica ¢ tipicamente do sexo feminino. As vitimas
foram: 40% esposas, 21% menores, 11% progenitors,
11% outros familiares do sexo masculino, 9% maridos/
companheiros, 5% outros familiares do sexo feminino,

3% filhos do agressor adultos.

Do estudo de uma amostra constituida por 1478 caos
de violéncia doméstica, 600 destes foram cometidos
contra mulheres e mulheres e filhos, o que corresponde
a 41% dos casos. Dos 600 casos mencionados, 117
foram analisados em detalhe .

Dos 1478 casos 137 (157 agressores) foram analisados
em detalhe como crimes praticados contra criangas. Em
casos de situagao de perigo envolvendo menores (abuso
fisico, abuso psiquico e/ou negligéncia), 58% dos agres-
sores eram do sexo masculino e 42% do sexo feminino.
Em 54 casos, os agressores foram sentenciados por
sedugdo, atentado ao pudor, viola¢io e incesto, sendo
que 90% destes agressores eram do sexo masculino .

Estatisticas criminais: 96% das vitimas eram adultos.

Resultados da pesquisa efectuada pelo Instituto
Nacional de Criminologia: dos 1478 arquivos analisados
como amostra, a maioria das vitimas, correspondendo
a 28% dos casos examinados pela pesquisa empirica,
tinham idades situadas entre os 26—45 anos de idade
(18% entre os 19-25, 16% entre os 13-18, 12% entre os
7-12, 10% acima de 61 anos de idade, 9% entre 1 ano
e seis anos de idade, 5% entre os 19-25 e 2% abaixo de
1 ano de idade).

De acordo com a pesquisa efectuada pelo Instituto
Nacional de Criminologia:

Mais de metade dos casos examinados (51%) foram
cometidos contra quer anteriores ou actuais esposas/
companheiras (42% contra actuais esposas/compa-
nheiras e 9% contra anteriores esposas/companheiras).

Nao foi analisada.

Nio existe informagao fide digna.

As condigoes econdmicas e financeiras das vitimas sao
semelhantes as dos agressores, uma vez que residem
normalmente no mesmo espago habitacional.

A situagdo nao parecia ser a melhor, porquanto em
consequéncia das poucas habilitacoes académicas dos
agressores, as suas possibilidades de arranjar emprego
eram igualmente limitadas. Algumas das vitimas do
sexo feminino eram as tnicas fontes de rendimento
familiar, uma vez que os seus maridos/companheiros
se encontravam desempregados ou estavam empregados
apenas provisoriamente. Nalguns dos casos, as mulheres
acabaram por perder os seus empregos, mercé da tenta-
tiva levada a cabo pelos maridos, de indole violenta, de
as isolar, criando-lhes assim uma dependéncia total.
Uma vez que o nimero de agressores com hdbitos de
bebida se confirmou ser bastante elevado, o consumo
excessivo de dlcool parece ter igualmente contribuido
para que houvessem condi¢bes econémicas deficitdrias
no seio da familia. A paixdo de alguns agressores pelas
mdquinas de jogo constituiu igualmente um problema.

O problema tipico parece tersido a dependéncia do
dlcool, ainda que mais da parte dos agressores do que
das vitimas. Raramente se notou dependéncia de drogas
quer nos agressores quer nas vitimas.

Relacionamento com a vitima

Entre 1997-2002, cerca de 5,6% de todos os agressores
tinha cometido um crime contra familiares, por ano.

13 Cfr. Mdria Herczog, Abuso de criancas no seio familiar, pags. 220.-243, in Horrores familiares. Pesquisa criminoldgica sobre violéncia doméstica.

editada por Gydrgy Virdg e publicada por OKRI - KJK-KERSZOV, Budapeste, 2005.



Este valor aumentou para quase 6% em 2002. Em
termos numéricos, isto significa que de 130- 140.000
agressores, 7500-7600 cometem crimes contra membros
da sua familia.

Dos casos de violéncia doméstica (7500-7600 ano), em
media 43% dos agressores cometeram o crime contra
a sua anterior/actual esposa/companheira, 21% contra
familiares ¢ 36% contra os progenitores/pais adop-
tivos.

Ao nivel da criminalidade em geral, em cada 10 crimes,
9 foram cometidos por individuos do sexo masculino
(87% dos agressores, correspondendo a 110.000-
120.000 individuos do sexo masculino por ano, sendo
os restantes 13% agressores do sexo feminino, corres-
pondendo a 17.000-18.000 individuos do sexo femi-
nino por ano. A taxa para casos de violéncia doméstica
¢ semelhante.

Em media, 5-6% dos agressores do sexo masculino

(7000-7500 pessoas ano) cometeu o crime contra
membros da familia.

Entre 1997 € 2002, em termos médios, 88% dos agres-
sores eram adultos, 9% jovens e 3% menores de idade.

Dados obtidos através da pesquisa: a maioria dos agres-
sores ¢ ou casada ou vive maritalmente.

Na3o foi analisada.

Podem encontrar-se agressores em casos de violéncia
doméstica de todos os estratos sociais e com um elevado

ou baixo grau de educac¢io académica. De acordo
com a pesquisa efectuada pelo Instituto Nacional de
Criminologia (OKRI), a maioria dos agressores em casos
de violéncia doméstica apresentam um baixo grau de
educa¢io académica (ensino bdsico e/ou ensino bdsico
seguido de uma formacio especifica para desempenho
de uma qualquer tarefa no mundo laboral) sendo apenas
em ndimero bastante pequeno os agressores com um
grau académico mais elevado (11% tendo completado
o ensino secunddrio e 3% com o nivel universitirio) da
amostra analisada.

De acordo com a mais recente pesquisa efectuada pelo
Instituto Nacional de Criminologia, entre os agres-
sores em casos de violéncia doméstica encontra-se um
elevado nimero de individuos vivendo em condicoes
socio-econdmicas baixas, desempregados e/ou desem-
penhando trabalhos de cariz provisério e/ou tendo um
rendimento mdximo més de 50.000 florins (cerca de
220 euros), o que é mais ou menos equivalente ao nivel
de vida minimo na Hungria.

Existe uma estreita relagio entre o nivel de eduagao
académica baixo, o tipo de trabalho ¢ o rendimento. A
consequéncia directa de um nivel de educagio baixo é a
dificuldade em arranjar emprego, havendo consequen-
temente um nivel elevado de desemprego e/ou trabalho
ocasional neste tipo de popula¢io, sendo o rendimento
destas familias e a sua situagio financeira precdria.

De acordo com os resultados obtidos recentemente com
a pesquisa conduzida pelo OKRI, existe um nimero
razoavelmente importante de agressores com cadastro
criminal anterior (15-40%).

Entre os agressores de crimes de abuso praticado contra
criangas, a taxa de agressores com cadastro criminal
anterior é de 15%, sendo a taxa dos que cometeram
abusos contra criancas no seio da familia de 22%.
Neste ultimo caso foram ainda identificados virios
reincidentes.

14 A tdrsadalmi blinmegel8z¢és nemzeti stratégidja (Estratégia Nacional de Prevenc¢io do Crime Social) Em: BMK fiizetek 4. Kiilonszdm, Budapeste, 2003. p. 62.



Entre os casos de abuso praticados contra as esposas,
constatou-se que quase um ter¢o dos agressores tinham
cadastro criminal, sendo o nimero de reicidentes
metade do ndmero total obtido.

Entre os crimes de violéncia doméstica cometidos
contra elementos da familia, 40% tinham cadastro
anterior maioritariamente por crimes contra a proprie-
dade, por terem provocado sérios danos fisicos e por
hooliganismo.

De entre os crimes praticados contra pessoas, cons-
tatou-se serem os crimes cometidos contra membros da
familia os de nimero mais elevado. Entre 1996-2001 o
numero de homicidios, cometido cotnra membros da
familia e/ou esposas foi de 179 a 181.

Em 2001, de um ntimero total de 377 homicidios 47,5%
foram cometidos contra membros da familia. Nesse
mesmo ano um em cada trés agressores que provocaram
sérios danos fisicos a alguém, tinha cometido o crime
contra a sua esposa e/ou membros da sua familia.

60 % dos crimes de cariz sexual foram cometidos
contra vitimas, que ou pertenciam a familia do agressor
ou eram suas conhecidas .

Servigos providenciados as vitimas

a) ao nivel estatal, pelos servigos de apoio a vitima a
nivel territorial (cidade, provincia) dos departamentos
judiciais (a partir de 1 de Janeiro de 2006). Servigos
providenciados:

Fazer valer os interesses das vitimas;
Providenciar-lhes apoio financeiro imediato;
Providenciar-lhes apoio juridico (consultar

os detalhes contidos em III.1.);

Providenciar indemnizacio atribuida pelo
Estado as vitimas que foram alvo de crimes
intencionais de violéncia praticada contra
pessoas, e cuja integridade fisica e satide tenham

sido afectadas por esses actos. E igualmente
providenciada uma compensagio financeira a
alguns familiares das vitimas, assim como aos
seus dependentes, de acordo com a defini¢io da lei.

b) ao nivel das organizagées nao governamentais

Através de organizagdes de apoio a vitima
de 4mbito nacional (como a White Ring)
Através de organizagoes de apoio a vitima

especializadas (como a NANE, ESZTER, etc.).

De acordo com as pesquisas efectuadas, a vitima de
violéncia doméstica é normalmente mulher, cuja idade
se situa entre os 25 e 45 anos de idade, casada e/ou
vivendo maritalmente e em mais de metade dos casos
tendo filhos. A violéncia doméstica é praticada contra
as mulheres e/ou as mulheres e os filhos. Nos poucos
casos em que as criangas nio foram vitimas directas da
violéncia familiar, essa violéncia foi praticada contra
a s mdes na presenca das criancas, vitimizando-as de
forma indirecta ¢ pondo em perigo o seu desenvol-
vimento mental, moral e fisico, influenciando o seu
futuro comportamento e a sua personalidade de forma
negativa.

A natureza da violéncia traduz-se normalmente em
maus tratos, acompanhados da violagio da dignidade
humana. O procedimento inicia-se com ataques verbais
a dignidade humana, tentando isolar a vitima dos seus
familiares e/ou amigos, aumentando desta forma a
sua vulnerabilidade e dependéncia. O procedimento
termina normalmente em maus tratos fisicos e humi-
lhagao, afectando seriamente a satide da vitima, bem
como a sua auto-estima e auto- determinagio.

Existe uma propor¢io elevada de criminalidade escon-
dida no que respeita a violéncia doméstica. H4 ainda
muitas vitimas que consideram o abuso contra as
mulheres como um risco naturalmente assumido com
0 casamento € que acontece, por vezes.
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Na Repiblica Checa existe uma rede de servigos de
apoio a vitima liderados pela Bily kruh bezpeci em seis
regides incluindo a capital. Estes centros de aconselha-
mento efectuaram aconselhamento a um ndmero de
clientes em 2004, dos quais 48% eram casos de violéncia
doméstica. A organizagio Bily kruh bezpeci chefia uma
rede telefénica de emergéncia, 24 horas, que atendeu
13 730 chamadas telefénicas entre 2001 ¢ 2005. A Bily
kruh bezpeci criou um modelo de cooperagio interdis-
ciplinar para resolver casos de violéncia doméstica ao
nivel da comunidade. O modelo foi verificado ¢ posto
em prética em Ostrava (300 000 habitantes), e neste
momento estd a ser adaptado em Brno e Usti nad Labem.
Este modelo enfatiza a detecgao oportuna, um primeiro
contacto de alta qualidade e cooperagio interdisciplinar
na resolucdo de casos de violéncia doméstica.

Na Republica Checa existe uma rede de abrigos,
prevalentemente ao nivel das organizagbes nao gover-
namentais (cerca de 120 abrigos), metade das quais é
para pessoas do sexo masculino sem abrigo, sendo as
restantes para mulheres com criancas, incluindo vitimas
de violéncia doméstica. Apenas um pequeno ndimero
destes abrigos tem uma morada, que é secretamente
mantida, sendo que em todos eles os utilizadores tém

que pagar pela sua estadia.

As instituigbes estatais ocupam-se de situagdes de
violéncia doméstica desde 2004, altura em que o
Governo determinou que alguns departamentos
governamentais teriam a obrigac¢ao de assumir algumas
tarefas (campanhas, programas de prevencao, legislagio,
etc.). Nao aconteceram ainda grandes modificagoes
nesta drea, tendo apenas alguns passos sido dados com
sucesso. Por exemplo, foi levada a cabo uma pesquisa
sobre a qualidade que deve ser alcangada no respeitante
aos servigos de apoio a vitimas de violéncia doméstica,
e foram emitidos cartdes de orientacio, que deverdo ser
seguidos pelos médicos.

As organizagdes nio governamentais sio muito mais
criativas e tem tido mais iniciativas. Sio apoiadas por
dinheiro proveniente de dadores e de fundos da Uniao
Europeia.

A Bily kruh bezpeci tem um modelo segundo o
qual criou cartdes de orienta¢ido, manuais e ciclos de
formacgio para diferentes grupos profissionais. No que
respeita a problemdtica da violéncia doméstica tem sido
dada alguma formagdo em organizagoes feministas.

Na Republica Checa iniciaram-se vdrias campanhas em
2001. Iniciou-se também na mesma altura um projecto
relacionado com a violéncia doméstica de longa duragio
em parceria com o inovador social (Bily kruh bezpeci) e
o investidor social (Phillip Morris CR). Foram langadas
trés actividades: uma linha telefénica de ajuda a vitimas
de violéncia doméstica, uma pesquisa bastante repre-
sentativa no respeitante a consciencializacio, atitudes e
experiéncia da populagao com o fenémeno da violéncia
doméstica, bem como uma campanha. A terceira
actividade mencionada durou 4 meses (de Agosto a
Novembro) e o seu custo atingiu 30 milhées de coroas
checas, tendo a maioria dos placards sido providen-
ciados gratuitamente pelos parceiros de comunicagio.
Por exemplo, foram utilizados 700 placards espalhados
pelo pais inteiro, houve um dia que foi especificamente
dedicado a estas questoes, assim como um programa
mensal dedicado as mulheres no canal de televisao
privada, tendo os cinemas cooperado igualmente. Esta
campanha teve uma face gréfica significativa, tendo sido
especificamente colocada a ténica em dois aspectos: isto
é violéncia doméstica e quem precisar de apoio imediato
poderd encontré-lo ligando este nimero.

Organizagoes feministas tém vindo a organizar desde
2001 campanhas regionais e depois da sua associa¢ao
com a KOORDONA pequenas campanhas de curta
duragio a nivel nacional, tendo o aspecto principal sido:
tolerincia zero a violéncia doméstica. Em Novembro de
2005 houve uma campanha organizada pelas organi-
zagdes de mulheres para apoiar as vitimas de violéncia
doméstica e mulheres vitimas de trifico humano.

A Bily kruh bezpeci tem vindo a realizar uma
campanha permanente no respeitante ao projecto de



violéncia doméstica que tem vindo a focalizar-se em
diferentes grupos alvo cada ano. Em 2002, foi no
sentido de ajudar os profissionais envolvidos nestas
questoes, tendo o aspecto principal desenvolvido sido
o ndo ignorar a violéncia doméstica, mas motivar as
suas vitimas a descobrirem solugées (foi lancado um
conjunto de instrugées relacionadas com a forma de
comunicar esta situagdo num primeiro contacto). Em
2003, a campanha teve como populagio alvo poten-
ciais vitimas ou vitimas reais de violéncia doméstica,
tendo a sua concretizacio sido feito utilizando espagos
discretos (folhetos informativos colocados em diversos
escritérios, em super mercados, cinemas, etc.), tendo a
principal mensagem sido, a de que as vitimas procurem
auxilio atempadamente para que assim possam ter uma
maior possibilidade de resolver a violéncia doméstica
e as questoes a ela associadas. Em 2003 a Bily kruh
bezpeci conjuntamente com a Phillip Morris CR efec-
tuou uma exposicdo de fotografias de Donna Ferrato,
Gnica no pais. Esta exposi¢ao foi levada a cabo em
Ostrava e Praga, tendo as fotografias, com formato era
de 2x1,5 metros, sido expostas em lugares ptblicos. As
exposi¢des tiveram um enorme sucesso, tendo ajudado
as pessoas no sentido de poderem imaginar o que pode
ocorrer a porta fechada.

Em 2004 e 2005, a Bily kruh bezpeci definiu como
objectivo da sua campanha ajudar profissionais,
tendo esta sido desenvolvida através de 30 reunioes
com profissionais ligados a estas questoes em diversas
cidades checas. Em cada uma destas reunioes houve
um semindrio de sensivelmente trés horas dirigido a
profissionais convidados que estio comummente em
contacto com situagdes de violéncia doméstica (policias,
médicos, assistentes sociais e especialistas a trabalharem
nas organizacoes no governamentais). O enfoque desta
campanha foi uma prética desenvolvida com qualidade
e uma cooperacio interdisciplinar.

Em 2004 e 2005, a Bily kruh bezpeci liderou uma
campanha para por em funcionamento a nova lei
respeitante a protecgio que deve anteceder a violéncia
doméstica. A importincia tem sido uma cooperagao
com os jornalistas e os canais de comunicagdo. A
monitorizagio através dos canais de comunica¢io pode
provar até que ponto esta campanha é importante quer
pela sua abrangéncia quer pelo impacto que tem tido no
publico. O aspecto principal que tem vindo a ser desen-

volvido é a explica¢ao relacionada com a necessidade de
uma nova legislagio.

O Estado juntou-se as campanhas nacionais em 2003
e 2004, tendo lancado uma campanha focalizada nos
adolescentes tendo o aspecto principal abordado sido
o facto da violéncia nio dever fazer parte de um rela-
cionamento. Esta campanha teve uma apresentagao
expressiva, porquanto foram utilizados como atractivos
jogos de computador, cartazes e antncios na radio. O
Estado tem como inten¢do langar mais campanhas em
2006, estando a ser preparadas pelos departamentos
escolares e sanitdrios e tendo como objectivo a prevengao
primdria.

Na Reptiblica Checa hd por vezes, para além das
campanhas nacionais, actividades regionais que sao
organizadas pelas organiza¢oes nio governamentais e
que tém um impacto a nivel local, tendo como objectivo
principal o chamar a atencdo para este tipo de problema
e os locais de apoio a que se pode recorrer na regido.

No respeitante as medidas de cariz politico e legislativo
existe ainda um elevado grau de tolerincia em relagao
as situagoes de violéncia doméstica com criminalizagao
parcial na Republica Checa. De acordo com o Cédigo
Penal é possivel punir incorporando 30 crimes diferentes
que envolvam pessoas chegadas. Muitas destas situacoes
implicam a existéncia de um chamado dispositivo que
implica que haja aprovacio por parte da vitima para que
o agressor — pessoa chegada. Desde 2004, que maltratar
uma pessoa com quem se tem um relacionamento de
proximidade e que partilha o mesmo espago, é punivel
por lei. A vitima ndo tem que recorrer ao dispositivo
anteriormente mencionado neste tipo de situagio.

Desde 2002 que tem vindo a ser feita uma grande
pressio no sentido de mudar a legislacio encami-
nhando-a para uma direc¢io de reacgdo mais flexivel
e combinada (chamada expulsio), e que tem vindo a
ser aplicada pelas organizagbes nio governamentais.
Em 2003, o Ministério do Interior organizou mesas
redondas interdisciplinares, nas quais as organizacoes
nao governamentais participaram activamente, tendo
sido feitas vdrias sugestdes ao Governo da Republica



Checa. O Governo tomou uma resolucio em 2004,
que impoe o assumir de diferentes tarefas por parte de
diferentes departamentos. As tarefas implicam uma
cooperagio interdisciplinar no respeitante a solucio de
casos de violéncia doméstica e prevengdo primdria em
relacio a este mesmo fenémeno.

Em 2004, e por iniciativa da Bily kruh bezpeci, um
grupo de especialistas preparou uma proposta de lei
legislativa de grande qualidade respeitante a protecgao
antecedendo a violéncia doméstica. Esta proposta foi
submetida a aprovagio por 55 membros do Parlamento
de virios partidos politicos e por iniciativa do préprio
parlamento, tendo sido apoiada pelo Governo. A sua
apreciagdo por parte dos membros do Parlamento da
Republica Checa estd neste momemto em curso. Nela
se propde a expulsio de uma qualquer pessoa violente
do seu espago habitacional por um periodo de 10 dias,
cabendo 4 policia decidir através de procedimentos
administrativos, sendo o apoio a prestar a familia em
risco providenciado pelos centros de intervengao.

Num existe uma pesquisa complexa no respeitante a
este tipo de actividades a nivel nacional e, mais especi-
ficamente, a nivel regional e local. Estd neste momento
a decorrer uma pesquisa sobre a qualidade que pode
vir a ser alcangada no que respeita os servigos de apoio
as vitimas de violéncia doméstica a nivel nacional e
regional; esta pesquisa estd a ser conduzida por uma
organizagdo privada sob os auspicios do Ministério do
Trabalho e dos Assuntos Sociais. Os resultados seriao
conhecidos no inicio de 2006.

Pode dizer-se que no 4mbito da prevengdo primdria,
secunddria e tercidria, a linha de apoio telefénico de
emergéncia DONA, tem vindo a desempenhar um
papel muito importante. Esta linha ¢ liderada pela Bily
kruh bezpeci desde Setembro de 2001.

A nivel regional hd uma diferenca significativa no
que respeita a qualidade que deve ser alcangada pelos
servigos de apoio a vitima e a qualidade providenciada.
H4 regides onde tais servicos nem sequer existem e

outras regioes onde estes servi¢os sio de grande quali-
dade. Estes dltimos correspondem especificamente a
regido de Ostrava e Usti nad Labem, onde a Bily kruh
bezpeci tem levado a cabo projectos de cooperagao
multidisciplinar em casos de violéncia doméstica (em
cooperagdo com o Estado, com o Municipio, organi-
zagdes ndo governamentais e instituicoes lideradas por
equipas multidisciplinares). Este modelo foi dissemi-
nado na segunda maior cidade do pais — Brno, tendo
sido utilizado como orientador e divulgado em todas as
regioes pertencentes & Republica Checa como meio de
inspiragao.

Nio se pode ignorar o papel desempenhado por
organizacoes feministas, as caritas locais e algumas
iniciativas civis. Determinados servicos (servicos de
aconselhamento matrimonial, servicos de aconselha-
mento civil; centros de aconselhamento de pessoas
em crise; linhas de apoio de emergéncia; abrigos) tém
vindo a tornar-se profissionais e a desenvolverem um
trabalho de qualidade, gracas a formacio que lhes tem
sido dado, focalizando aspectos relacionados com a
violéncia doméstica.

A Bily kruh bezpeci langou em Outubro um projecto de
dois anos, no qual tem o apoio do Governo da republica
Checa e da ESF. Neste projecto serdo trabalhadas as
linhas de orientagao no respeitante a preven¢io primdria,
secunddria e tercidria no campo da violéncia doméstica.
Estas linhas de orientagao serdo posteriormente distri-
buidas aos departamentos municipais de todo o pais
através dos diversos departamentos governamentais.
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H4 diferentes tipos de institui¢oes, que providenciam
apoio as vitimas de violéncia doméstica. Entre estes
estdo os centros de abrigo, centros de consulta, centros
de crise, centros de pais soliddrios e linhas telefénicas
de apoio de emergéncia. Para além destas instituicoes
especializadas, as vitimas também procuram apoio em
institui¢oes de satde, centros de consulta de psicologia,
policia, tribunais e advogados, escritérios ligados a
assuntos sociais, sejam estes oficiais ou de caris auto-
nomo local, escritérios de advocacia, mas igualmente
junto de vdrias institui¢oes eclesidsticas, de comuni-
cagdo social, amigos e familiares.

As institui¢oes especializadas de apoio a vitima sdo na
sua maioria organizagdes nio governamentais. Estas,
depois de cumpridos os requisitos legais, podem pedir
apoio financeiro de acordo com o tipo de assisténcia
social necessdria. A lista de institui¢des com registo estd
sob a alcada do Ministério dos Assuntos Sociais.

Os centros de abrigo de emergéncia permitem as vitimas,
normalmente acompanhadas pelos seus filhos um tipo
de acomodagio de emergéncia tempordria. H4 um
problema relacionado com o reduzido niimero de abrigos
deste tipo, bem como a capacidade de alojamento que
providenciam, o que constitui neste momento um dos
problemas sérios relacionados com esta problemdtica.
O sistema legal nio permite as autoridades impedir
de imediato que o sujeito, suspeito de ser agressor de
violéncia doméstica, entre na casa ou apartamento onde
vivem igualmente as vitimas, consequentemente muitas
dessas mulheres que sofrem agressoes sdo obrigadas a
viver em abrigos para os sem abrigo ou a arriscar conti-
nuar a partilhar o mesmo espago com o agressor, apesar
da ameaca de violéncia directa, apenas por que nao tém
para onde ir.

Os centros de pais soliddrios sdo instituicdes de assis-
téncia social de uma categoria diferente, isto ¢, provi-
denciam acomodacio a um dos elementos do casal com
a sua crianca e/ou quando um destes elementos tem
uma crianca cuja vida ou saide estao ameagadas, assim
como a mulheres grdvidas que estejam s6s e que neces-
sitem de apoio social. Por estas mesmas razoes, apenas
algumas das vitimas de violéncia doméstica tém os
requisitos para aqui poderem viver, sendo a prioridade

destas instituigoes o bem-estar das criangas que possam
estar envolvidas neste tipo de situagao.

Os centros de crise providenciam os cuidados a criangas
em situagdo grave de falta de nutri¢do e/ou que tenham
sofrido abusos. Se for considerado aconselhdvel, um dos
elementos do casal poderd aqui ser alojado conjunta-
mente com a crianga em questdo. H4 igualmente um
conjunto de casas de protec¢do com morada desconhe-
cida, para que mulheres eslovacas que tenham sofrido
agressoes al possam ser alojadas. As moradas destes
espagos de alojamento sio normalmente do conheci-
mento dos que trabalham em associacoes de apoio a
vitima localmente.

Os centros de consulta de mulheres sujeitas a alvo
de agressdes ou violéncia doméstica providenciam
normalmente servicos gratuitos de consulta psicold-
gica, social e juridica. As vitimas podem, caso aceitem
uma perspectiva de seguranga, avaliar a situagdo em
que se encontram e os possiveis passos para a poderem
melhorar. Estes centros de consulta a nivel local lide-
rados por vérias organizagdes nio governamentais
existem em cada uma das grandes cidades eslovacas (por
exemplo: Fenestra em Kosice, a Alianga das Mulheres
da Eslovénia ou o Centro de Esperanca em Bratislava
e outros). A Associacio Civil Pro Familia tem uma
rede de centros de consulta para mulheres, que estao
localizados maioritariamente na regido oriental da
Eslovdquia (Humenné, Bardejov, Poprad, Spisskd Novd
Ves, Martin). Apenas a NGO Pomoc obetiam nasilia,
Associagio de Apoio a Vitima na Eslovdquia, actua a
nivel nacional com uma rede de centros de consulta
interligados utilizando o mesmo tipo de abordagem e a
mesma metodologia.

Os centros de consulta psicolégica para criangas ou
adultos estao igualmente interligados como parte de
uma rede de centros cooperantes. No entanto nio
providenciam apoio total a vitima — consultas especi-
ficas, maioritariamente quando se torna necessiria uma
consulta de 4mbito social ou juridico e/ou quando a
vitima pede para ser acompanhada a Tribunal ou qual-
quer outra instituigio.

Existem igualmente centros de consulta juridica
gratuita, sendo a rede deste tipo de centros liderada pelo
Ministério da Justica. Os servicos de consulta de Ambito
social sao providenciados pelos servigos sociais ou pelas



seccoes dos servicos locais auténomos. O melhor modelo
parece ser o que combina e integra servigos especificos
de consulta psicoldgica, social e juridica em conjunto
com outros servicos, se possivel. Nos ultimos anos hd
uma tendéncia clara para que as vitimas procurem os
servicos providenciados pelas organizagbes nio gover-
namentais mais do que o tipo de servigos de consulta
mais generalizados ou de modelos nio integrados.

Ha4 igualmente na Eslovdquia servicos de apoio de emer-
géncia telefénicos para vitimas de violéncia doméstica.
Alguns destes servigos sao linhas de consulta especiais
providenciadas pelas organizacoes nao governamentais,
sendo os outros mais orientados para providenciar apoio
psicolégico a pessoas com problemas em geral.

Todas as organizagdes que providenciam apoio as
vitimas de violéncia doméstica tém as suas prdprias
linhas de orientagdo e os seus préprios materiais. A
razdo por trds de tal decisio pode ter que ver com a
diferenca que existe nas ideias base de cada uma destas
organizacoes — algumas destas baseiam-se em ideias
feministas enquanto outras se fundamentam na ideia
base dos direitos humanos em geral.

A organiza¢do Pomoc obetiam ndsilia — Associagio
de Apoio a Vitima na Eslovdquia tem o seu préprio
manual, preparado em parceria com a Associacio de
Juizas da Eslovdquia, sendo comummente utilizado
como manual de formagio regular do seu pessoal.
A Associagio Aspekt em parceria com a Pro Familia
fizeram editar a tradugio do Manual sobre a Lei contra
a violéncia praticada contra as mulheres. Este contém
uma quantidade de informagio que pode ser aprovei-
tada por profissionais de vdrias profissoes.

As organizagdes nao governamentais (tais como a Pro
Familia e a Fenestra), fundamentadas numa abordagem
feminista, organizam assuas prépriasac¢des de formagao
e cursos sobre a temdtica da violéncia doméstica.

Esta problemdtica deve também supostamente ser
integrada na formagao do pessoal pertencente  policia,
fazendo jd parte da formacio curricular de um curso de

especializagdo da Faculdade de Direito da Universidade
de Trnava.

A formagdo dos juizes e procuradores do Ministério
Pablico, que jd fazem parte do activo, ¢ levada a cabo
pela Academia Judicidria da Eslovdquia. Esta mesma
Academia co-organizou, em parceria com a Associacao
de Apoio a Vitima - Pomoc obetiam ndsilia, uma acgao
de formagao em 2005, integrada no Projecto Astreia,
dirigida a profissionais e focalizada na posicao das
vitimas em processo penal. Houve igualmente outras
accoes de formacio para profissionais que estio em
contacto com vitimas de violéncia doméstica, orga-
nizados por outras organizagbes nao governamentais,
em estreita cooperagio com a Associagao de Juizas da
Eslovdquia (como por exemplo o Centro de Esperanca
ou o Néru¢ — Centro de Apoio para criangas em situ-
acio de crise).

A melhor abordagem parece ser organizar acgdes de
formagao multi-profissional, onde os diferentes profis-
sionais de diferentes profissdes podem nio apenas obter
informagio sobre a situa¢io que envolve as vitimas de
violéncia doméstica, bem como partilhar informacoes
sobre as diversas possibilidades de que cada um dispoe
no sentido de poder ajudar essas mesmas vitimas. Isto
implica necessariamente partilhar conhecimentos e
coordenar a preparagao de programas de formagao
desenhados para todos quantos estdo envolvidos neste
tipo de problemdtica.

O problema da violéncia doméstica costumava ser
intencionalmente ignorado no discurso publico na era
do Comunismo. Comegou apenas a ser discutido em
publico nos anos 90, nao obstante as primeiras discus-
soes tenham sido isoladas, incompletas e sem qualquer
tipo de coordenacio.

Entre 2001 e 2003, surgiu a primeira campanha
nacional contra a violéncia doméstica praticada contra
mulheres, apelidada de “a Quinta Mulher”. A esta
campanha associaram-se sete organizagdes nio gover-
namentais de mulheres, partilhando assim desta inicia-
tiva. Foram elas: a Alianca das Mulheres da Eslovdquia
(Aliancia Zien Slovenska), a Associacao de Defesa dos
Interesses das Mulheres Aspekt, a Associa¢ao de Defesa



dos Interesses das Mulheres, Altera, Eset, a Pro Choice
(Moznost volby) e a Pro Familia.

A campanha foi realizada em forma de actividades
publicas, andncios na televisio e radiofénicos, bem
como através de placards. O slogan da campanha era
simples mas particularmente chocante: “Uma em cada
cinco mulheres ¢ alvo de abuso. Serd que nos preocu-
pamos com esse facto?”. A mensagem da campanha
foi: “A violéncia de que sdo alvo as mulheres nao é um
assunto privado mas um assunto publico”.

Independentemente das muitas vozes que se elevaram
contra esta campanha, esta quebrou a barreira de siléncio
que envolvia a problemdtica da violéncia doméstica.
Muitas mulheres espancadas iniciaram o trajecto da
resolu¢do dos seus problemas durante, ou mesmo apés,
esta campanha. Foi indubitavelmente a campanha de
maior projec¢do a nivel de comunicagao social levada a
cabo sobre esta problemdtica na Eslovdquia.

Esta campanha cobriu todo o territério eslovaco e
envolveu todos os meios de comunica¢do em contacto
directo com a populagido. O seu objectivo foi o de
chegar a 2 milhées de pessoas (2/5 da populacio). A
mensagem dirigia-se aos politicos, os meios de comu-
nicagio e o puiblico — no sentido de os sensibilizar para
esta problemdtica, bem como sensibilizar igualmente
as préprias vitimas. Foi uma forma de lhes fazer saber
que como vitimas no estavam sozinhas e que toda uma
sociedade se preocupava com esse seu problema.

A comunicagio social envolvida incluiu todos os canais
de televisio com cobertura nacional (STV, JOJ e
Markiza), 6 estagoes de rddio nacionais e 10 regionais.
Os placards (100 distribuidos por toda a Eslovdquia)
foram providenciados pelas empresas iStep, Ispa e
Cover. Os visuais e spots foram providenciados pelo
estdio criativo Doctors e a comunicagio iStep. A linha
de emergéncia telefénica sobre violéncia doméstica bem
como a pagina da net foram elementos da campanha. A
acrescentar, forma ainda publicados artigos nos jornais
e revistas, uma vez que também estes 6rgaos de infor-
magao se interessaram pela problemitica.

A campanbha foi financiada por doagoes feitas pelo Open
Society Institute, Heinrich Boll Stifftung, Embaixada
do Canada, Embaixada da Suica, Unifem, ETP

Eslovdquia e Telecomunicagbes da Eslovdquia, tendo

o or¢amento total atingido o montante de 28.654, 00
- délares americanos.

A campanha focalizou a tragédia entao ocorrida na zona
oriental da Eslovdquia, mais precisamente na aldeia de
Tusice, onde um pai violento assassinou os seus dois
filhos, suicidando-se depois. H4 muito que a mae destas
criangas era alvo de violéncia e tinha vindo a solicitar
o apoio das autoridades antevendo a tragédia, sem no
entanto ter tido sucesso no seu pedido de ajuda.

As organizagoes envolvidas incumbiram-se de levar
a cabo actividades que permitissem impor mudangas
legislativas, desenvolver a educagdo e formacio de
profissionais, bem como reforgar os servigos de apoio
as vitimas. Na sequéncia da conferéncia sobre violéncia
doméstica que foi efectuada em Novembro de 2005 em
Bratislava, parece que a plataforma da quinta mulher
continuard a ser uma iniciativa comum as organizagoes
nao governamentais eslovacas no sentido de coordenar
a realizagao, o refor¢o e o controlo do Plano Nacional
de Acgao para a Prevencao e Eliminagao da Violéncia
Contra as Mulheres.

Em 2005, o Plano Nacional de Acgao para a Prevengio
e Eliminacao da Violéncia Contra as Mulheres foi aceite
por resolugdo governamental (posteriormente apenas
referido como Plano Nacional de Acgio). Esta é a conti-
nuagio de toda uma Estratégia Nacional de Prevengio
e Eliminagao da Violéncia praticada contra Mulheres e
suas Familias iniciada em 2004. E necessario notar que
o plano de ac¢io nacional, quando comparado com a
Estratégia Nacional, apenas lida com a problemdtica da
violéncia doméstica praticada contra mulheres, o que
estd de acordo com as exigéncias por parte das associa-
¢oes de mulheres. Isto significa igualmente que outras
formas de violéncia doméstica (por exemplo: a violéncia
praticada contra criancas e/ou pessoas de idade) deverao
ser reguladas por outros planos de ac¢io.

O Plano de Acc¢do Nacional cobrindo as quatro dreas é
o0 seguinte:

Area Criminal e de Enquadramento legal;
Area de apoio a mulheres que



tenham sido alvo de violéncia;
Area de Prevencio;
Area de investigagao;

Na drea criminal e de enquadramento legal é impor-
tante que se chegue a um estddio de utilizacio efectiva
das regulamentagées legislativas em termos praticos,
a fim de se poder assegurar a protec¢io necessiria as
vitimas e a sancionar os agressores de acordo com as
accoes cometidas. Para se poder chegar a esta situagdo é
necessdrio elaborar os seguintes relatérios:

Uma andlise comparativa em relagio aos
meios de protec¢o legal existentes no
respeitante as vitimas de violéncia doméstica
na Eslovdquia e os que vigoram nos Estados
Membros, na sequéncia da qual se poderao
propor novos meios de protecgio legal;
Investigacao sobre a pritica de execu¢io da
Lei por parte das autoridades e avaliagio

de relatérios sobre a legislagao em uso;
Tornar a investigagao num processo
metddico a fim de proteger as vitimas de
violéncia doméstica de cendrios de trauma
continuos e vitimagao secunddria.

No respeitante ao apoio providenciado a mulheres que
foram ou sio ainda alvo de violéncia doméstica deveria
ser possivel prestar-lhes assisténcia de forma célere e
efectiva em caso de perigo e tendo em conta as suas
necessidades especificas.

Alguns capitulos do Plano de Acgiao Nacional
mencionam a necessidade de assegurar o financiamento
do apoio providenciado, embora nio hajam quaisquer
obrigagdes por parte de quem quer que providencie o
montante necessdrio para a concretizagao de tais objec-
tivos. As fontes de financiamento destas actividades sao
supostamente: subvencoes do Ministério dos Assuntos
Sociais, Programas ESF, programas de atribui¢io de
verbas (Ministério dos Assuntos Sociais, Ministério da
Sadde, Departamento Interno).

Deverd igualmente ser desenvolvido a experiéncia dos
profissionais de profissdes relevantes, assim como a
qualidade da cooperacio existente e a experiéncia do
préprio piblico.

No respeitante a preven¢io, é necessirio evitar que
aumente a violéncia e/ou qualquer outro tipo de situagao
que possa contribuir para o seu aumento e o nivel de
tolerAncia em relagao a prépria violéncia. Estes aspectos
deveriam ser tomados em linha de conta quando fossem
preparados materiais pedagdgicos para determinadas
aulas relacionadas com estes assuntos nos liceus e escolas
secunddrias. Os meios de comunica¢io deveriam estar
igualmente motivados para poderem desempenhar um
papel mais activo no respeitante a informagao divul-
gada ao publico sobre a violéncia praticada contra as
mulheres, os preconceitos e os mitos relacionados com
esta problemdtica. Deveria, igualmente, haver maior
divulgagao de informacio sobre as possibilidades de
providenciar ajuda a mulheres em situagao de perigo,
considerando especialmente uma preocupacio que
envolve grupos de mulheres em situacio de risco
(migrantes, o grupo minoritdrio romani).

No respeitante a drea de investigagdo hd uma neces-
sidade de se adquirir uma base de conhecimento
suficiente que englobe os diversos aspectos de violéncia
doméstica. Dever-se-ia reforcar a necessidade de serem
elaborados relatérios estatisticos, de se enriquecerem
os resumos de dados estatisticos e de se publicar todas
estas conclusées regularmente. O financiamento destas
actividades deverd ser feito através do envolvimento
da Eslovdquia nos programas de Unido Europeia sobre
o desenvolvimento de pesquisa da violéncia exercida
contra as mulheres.

O Plano de Acgao Nacional refere de forma genérica
uma série de tarefas e objectivos. A cobertura financeira
da sua concretiza¢io nao estd especificada, mas apenas
delineada. Muitas organizagoes nao governamentais ji
expressaram as suas duvidas quanto a possibilidade de
efectivagao deste plano entre 2005 e 2008 em termos
préticos. As organizagbes agrupadas na iniciativa da
“Quinta Mulher” propuseram que outras organizagdes
conjuntamente com elas for¢assem o Estado a efectiva-
mente cumprir o previsto no Plano.



A interven¢do especifica, orientada no sentido do
apoio a vitimas de violéncia doméstica ji foi descrita
neste relatério. Os projectos de intervengao nesta drea
sio maioritariamente desenvolvidos por organizagoes
nao governamentais, sendo alguns dos projectos de
prevencdo primdria igualmente desenvolvidos por estas
mesmas organiza¢oes nao governamentais.

Quando falamos de autoridades estatais devemo-nos
referir aos oficiais de Policia ligados a prevengdo. Sio
eles que tém vindo a levar a cabo projectos de prevengao
ao nivel da educagio sobre este tipo de temdtica nos
liceus e escolas secunddrias. No entanto nio tem havido
qualquer tipo de programa de prevengao primdria de
ambito nacional e efectuado pelo estado. Um programa
deste tipo deveria ser contemplado no Plano de Acgio
Nacional, que de facto é o primeiro plano de acgdo a ser
efectuado nesta drea na Eslovdquia.
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Agéncias governamentais

De acordo com a lei respeitante a assisténcia a prestar
e a indemnizagio a atribuir as vitimas de crime, que
entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2006, os servicos de
apoio as vitimas de crimes em geral sdo os seguintes:

Apoio no sentido de fazer valer os interesses

das vitimas: o servigo de apoio local perten-

cente ao departamento de imposi¢ao juridica
providencia o apoio adequado em fungio das
necessidades da vitima, representando-a na

defesa dos seus interesses, nos servicos de

satde de seguranca social e servigos sociais;

Apoio financeiro imediato: como assisténcia

de cariz financeiro — o servigo de apoio local
pertencente ao departamento de imposi¢io
juridica cobr as despesas da vitima, tais como

o alojamento, o vestudrio, a alimentacio, as
deslocagoes, os cuidados de satde e os funerais;
Assisténcia juridica: aconselhamento, apoio juridico,
representacdo juridica providenciada de acordo com
a Lei Law LXXX. Respeitante a assiténcia juridica.

Pode contar-se ainda com os servicos da rede nacional
de desenvolvimento para o apoio familiar em situa¢oes
de gestao de crise e apoio a prestar nestas circunstincias.
Deverd continuar a tarefa de formar especialistas (que
trabalham nesta rede) no fenémeno de violéncia domés-
tica e desenvolver a co-operagio entre orgaos estatais e
nao governamentais de apoio, no sentido de poderem
ser apresentados modelos de formagio coordenados.

O Departamento para a igualdade de oportunidades
tem vindo a implementar desde Janeiro de 2004 um
projecto que se dedica as vitimas, estabelecendo um
centro de crise para providenciar apoio telefénico a
mulheres e criangas que sdo alvo de abuso, bem como
servicos de apoio pessoal. O programa experimental
iniciou a sua actividade com trés pessoas (dois advo-
gados e um psicdlogo) estando a linha telefénica verde
a operar durante a semana e nos hordrios normais de

trabalho.

Com base em experiéncias anteriores, o Ministério paraa
Juventude, Familia e Igualdade Social alargou o 4mbito

dos servigos do centro. Uma vez que as situacoes de
abuso nio se limitavam a ocorréncias durante a semana,
acontecendo prioritariamente aos fins-de-semana e aos
finais de dia, os servicos passaram a estar operativos 24
horas por dia a partir de 1 de Abril de 2005. O pessoal
que opera na linha telefénica de emergéncia tem conhe-
cimento de linguas e seguiu formacdo em viérias areas de
assisténcia social a fim de poder prestar apoio a pessoas
em diversas fases de crise, iniciar a intervengio de apoio
de imediato e fornecer informagées em situagbes menos
graves. O servigo telefénico é conduzido de forma
andénima. H4 oito pessoas a atender o telefone, apoiadas
por um advogado, um psicélogo e um especialista em
higiéne mental. Existem casas de reftgio, em caso de
necessidade.

Servigos providenciados pelas organizagdes nao gover-
namentais de apoio as vitimas de violéncia doméstica

Na Hungria existe um elevado nimero de organizacoes
nao governamentais. De entre estas existem algumas
organizagdes que providenciam apoio a vitimas de
crime em geral e outras especializadas em providenciar
apoio a vitimas de violéncia doméstica. Mencionaremos
apenas algumas das que trabalham nesta drea.

H4 alguns anos atrds as organizacoes nao gover-
namentais (primeiramente a Associagio NANE)
estabeleceram linhas telefénicas de emergéncia,
havendo neste momento organiza¢oes nio gover-
namentais que providenciam apoio de emergéncia
e outros variados tipos de apoio, tais como o
providenciar de informagao, aconselhamento,
cuidados de satde, apoio financeiro, alojamento de
emergéncia, abrigo e apoio juridico e assisténcia.
A NANE (Mulheres Unidas na Luta Contra

a Violéncia) trabalha com mulheres e criangas
afectadas pela violéncia. Tem uma linha telefénica
de emergéncia providenciando informacio e
apoiando as vitimas de violéncia, nomeadamente
vitimas de violéncia doméstica e vitimas de trafego
de seres humanos. A NANE tomou vdrias inicia-
tivas e langou intimeras campanhas conjuntamente
com outras organizagdes nao governamentais;

A Fundagio ESZTER (Fundagao Para a
Reabilitacio de Vitimas de Violéncia Sexual)

foi estabelecida em 1999, sendo as suas prin-
cipais tarefas o tratamento psico-terapéutico

das vitimas, a assisténcia social e juridica e



0 apoio a prevencio e controlo do crime;

A Associagdo de Beneficio Puablico para a Familia,
a Crianga e a Juventude estd em actividade desde
1993, no campo de programas de prevengio de
violéncia doméstica, abuso de criangas e abuso
sexual. Estd empenhada em programas de
mediagdo, providencia apoio juridico, organiza
programas de formacgio para profissionais do ramo,
edita manuais de formacio, jornais (de dois em
dois meses) conduz pesquisas, organiza confe-
réncias e publica igualmente panfletos e livros;

O Departamento de Programas de Protecgao dos
Direitos das Mulheres e Criangas desenvolve um
tipo de actividade cldssica de aconselhamento
juridico, providenciando informagao, aconselhando
e representando clientes. Apoiando o pessoal do
corpo juridico estd um grupo de profissionais
altamente credenciados nestas matérias;

A Associagao de Beneficio Publico Whit Ring,
fundada em 1989 como associac¢io de apoio a
vitima, providencia apoio financeiro, juridico,
emocional, psicolégico e outro tipo de apoio as
vitimas de crime e seus familiares, bem como inter-
vindo junto de vérias outras autoridades no sentido
de melhorar o estatuto das vitimas do ponto de
vista legal. A White Ring (“Fehér Gy(ir(i”) é uma
associa¢ao de cariz nacional que providencia apoio
as vitimas, nos seus centros espalhados por todo o
territério. Para além de aconselhamento juridico,
esta associagdo providencia todo um conjunto de
outros servigos as vitimas deste tipo de crimes,
assim como a vitimas de paises estrangeiros que
tenham sido vitimadas na Hungria. Esta organi-
zagdo providenciou igualmente apoio variado a
vitimas de tréfico. Este tipo de apoio ¢ importante,
como é acolher das vitimas em locais seguros. E
claro no entanto que independentemente do seu
envolvimento e apoio, ndo se equipara ao que é
providenciado por um servigo especializado, no
respeitante aos abrigos para vitimas de trifico
humano. Este tipo de abrigos foi estabelecido

no ano anterior por uma outra organizagio nio
governamental. O Ministério da Administragao
Interna em parceria com vdrias agéncias de turismo
langou um programa de dois anos, que se iniciou

a 1 de Maio de 2002 com o objectivo de preveneir
o crime e apoiar as vitimas, tentando reduzir e
eliminar crimes cometidos contra estrangeiros

que visitam o pais. Como parte desse programa

a “Fehér Gy(ird” iniciou um servico de apoio a
clientes estrangeiros vitimizados , estando os
servigos que providenciam de acordo com os
requisitos definidos pela Decisio-Quadro Relativa
ao Estatuto da Vitiam em Processo Penal, da Uniao
Europeia.

A cooperagio entre as autoridades e as organizagoes nao
governamentais nem sempre foi a melhor, nio obstante
tenha vindo a lentamente desenvolver-se. J4 foram efec-
tuadas algumas ac¢oes de formagio mutuas no 4mbito
da violéncia doméstica e tréfico humano, numa atmos-
fera agraddvel, tendo dado lugar a debates construtivos,
que assim criaram um melhor entendimento entre a
Policia e a sociedade civil. Dever-se-ia, no entanto, que
podemos confiar mais nas experiéncias vividas pelas
organizagbes ndo governamentais.

Consultar 1.3 e 4 no respeitante as medidas de prevencio
e de prevengio adoptadas pelo estado.

As organizagbes nio governamentais tém estado
bastante activas na organizagao de campanhas, editando
panfletos, organizando ac¢oes de formagio para forma-
dores, editando manuais. Algumas tém estado mais
activas em circunstincias relacionadas com os diversos
grupos, enquanto outras se tém preopcupado mais
especificamente com a protecgdo a prestar a criangas
vitimas de violéncia.

Uma vez reconhecido o problema, foram langadas vérias
campanhas contra a violéncia doméstica. Foi em grande
parte mérito e o papel desempenhado por pesquisas e
livros editados sobre o fenémeno da violéncia domés-
tica, o facto destes assuntos terem sido agendados nos
anos 90.

Umadas primeiras campanhas, iniciadaa 17 de Outubro
de 2001, foi desenhada, apoiada e elaborada pela
NANE, uma bem conhecida organizagio nio gover-
namental hingara. Foram feitos cartazes, organizadas

15 Desde o langamento do programa, foram 484 as vitimas estrangeiras a receber assisténcia de vdria ordem, totalizando
o valor de cerca 11,5 Milhées de HUF (11, 554, 132 Forints hiingaros). O WHITE RING apoiou cidadios de trinta
paises diferentes, tendo os embaixadores da Polénia e da Alemanha demonstrado a sua gratidao e apresentado os seus
agradecimentos pelo apoio prestado a cidadios dos seus paises que foram vitimas de crime na Hungria.
16 NANE: (N6k a Nokért Egyiitt az Er8szak Ellen), organizagio nio governamental, apelidada de Associagiao de Mulheres Unidas Contra a Violéncia.



exposi¢oes e iniciada a sensibilizagao das populacoes
para o problema e o destino das muitas vitimas de crime
de violéncia doméstica assassinadas pelos seus maridos
e companheiros. A NANE lan¢ou virias campanhas
de sensibilizacio nos meios de comunicagio e efectuou
cursos de formagio para profissionais do ramo.

A Funda¢io ESZTER Foundation langou uma
campanha apelidada de silenciosa, através da elaboragao
de cartazes e organizando um semindrio de trés dias
sobre a violéncia doméstica, em 2004. Foram colados
inimeros cartazes em todo o territério, maioritaria-
mento nas estagdes de metropolitano e de comboio.
O objectivo era entdo consciencializar e sensibilizar
a Opiniao Publica, e expressar o facto da violéncia
doméstica nao dever ser tolerada.

No aspecto da consciencializacio, os meios de comu-
nica¢do desempenharam um papel importante. Os
programas orientados para este problema alcancaram
um elevado nimero de pessoas da populacio alvo,
providenciando-lhes informagao no sentido de evitar
conflitos procurando apoio. Passaram uma mensagem
importante: a da sociedade nio dever tolerar a violéncia
doméstica.

A Resolugiao Governamental n.° 45 Sobre as Accoes a
Tomar Sobre a Violéncia Doméstica, adoptada em 2003,
foi de extrema importancia. A Resolugio reconheceu o
facto da violéncia doméstica ser um aspecto relevante na
sociedade actual, tendo sido igualmente reconhecidas as
deficiéncias existentes na regulamentagio juridica nesta
drea, os problemas relacionados com a prdtica juridica,
colocando énfase na importincia da prevengio, cons-
ciencializagio, apoio e assisténcia as vitimas e por esta
razio a necessidade de desenvolver ujma cooperagao
efectiva entre as organizacbes governamentais e as
organizagdes nao governamentais.

A Resolu¢io Governamental condena qualquer forma
de violéncia, incluindo a violéncia verbal. Foi refe-
renciado o facto da protecgio dos direitos humanos
ser prioritdrio e a violéncia doméstica nao dever ser
considerada como uma questao de cariz privado. Tendo
como objectivo a prevencio e o eliminar da violéncia

doméstica, de acordo com a Resolucio, foi considerado
necessério desenvolver uma estratégia nacional.

O Parlamento tragou uma data limite (31de Marco de
2004) para que o Governo apresentasse 0s projectos-
lei sobre ordens de restri¢do, prioridade em relagio a
determinados processos, protecgio de testemunhas; e
fosse submetida ao Parlamento.

Em rela¢do a violéncia doméstica, foi pedido ainda ao
Governo, que em conjunto com as organizagdes nio
governamentais desenvolvesse o que se segue:

Estabelecer protocolos claros e de unificagao,
Alargar e modernizar as casas abrigo, assim
como o estabelecimento de centros de crise;
Assegurar a protec¢io do membro

da familia alvo de abuso;

Disponibilizar, - enquadrando no sistema
juridico de apoio estatal — mecanismos de
aconselhamento juridico e representacio
legal das vitimas de violéncia doméstica;
Desnvolver um plano de acgao complexo
que cubra o territério nacional;

Providenciar informacio e formacio
continua aos profissionais do ramo;

Tomar as medidas necessdrias para recolher
especificamente dados estatisticos sobre violéncia
doméstica.

A Resolugio refere-se ainda a formacio de juizes e prio-
rizar processos de violéncia doméstica. Refor¢a ainda
a necessidade de efectuar campanhas de consciencia-
lizagdo, tornar publica a informa¢io sobre violéncia
doméstica, servicos de apoio e assisténcia as vitimas.
O objectivo desta campanha ¢ reforcar o sentido de
responsabilidade e activar organizagoes estatais e nao
governamentais, assim como os meios de informagio,

no sentido de actuarem contra a violéncia doméstica.

A Estratégia Nacional de Prevengao contra o Crime,
emitida através da Resolugio parlamentar 115/2003.
(28. X.), coloca a violéncia doméstica entre as cinco
prioridades de prevengio:



Diminuigao da criminalidade por

parte de criancas e jovens;

Aumento da seguranga urbana;

Prevencio da violéncia doméstica;

Prevengio da vitimagio, providenciando assisténcia
e indemnizagao as vitimas e prevenindo a repeti¢ao
destes crimes.

A Estratégia Nacional dedica especial atencio a
prevencio davioléncia doméstica. Os factos e os niimeros
demonstram que a ocorréncia de violéncia doméstica é
elevada, especialmente se tomarmos em consideragao as
situagdes latentes. O sistema institucional e a procura
de solugoes preventivas deveriam ser melhorados.

Entra as tarefas de caris legislativo, a Estratégia
Nacional para a prevengio do crime, tem vindo a
reforcar a necessidade de estabelecer ordens de restrigao
a curto ¢ a longo prazo (72 horas), assim como na 4rea
do Direito da Familia e imposi¢ao de verditos efectivos
(especialmente no respeitante ao desenquadramento das
criangas do seu ambiente familiar e o p6r fim & partilha
de propriedade comum).

A Estratégia Nacional de Prevencio do Crime dedica
grande atengdo a prevencio da violéncia doméstica,
descrevendo:

As tarefas a desempenhar por todos

os intervenientes em justica criminal

e sistema de imposicdo de leis;

As tarefas que devem ser desenvol-

vidas em cooperagio sectorial;

As tarefas que devem ser realizadas pela comu-
nidade no respeitante a prevencio do crime.

No respeitante as autoridades policiais e outras auto-
ridades de investigagdo, as principais tarefas que lhes
estao acometidas, sdo as seguintes:

Intervir de forma imediata e eficiente;
Dar conhecimento as autoridades
ligadas a protecgao infantil; e

Dar inicio a ordem de restri¢io.

Entre as tarefas de cooperagio sectorial dever-se-4
mencionar as que devem ser efectuadas pelos sectores de
Satde, Politica Familiar e Social, Juventude e Desporto,
Educacio e Protecgao Infantil.

E igualmente importante o papel a desempenhar pelo
Governo local, pela Sociedade Civil, Igreja e meios de
comunicacio social.

Finalmente, e tendo em vista os resultados possiveis, a
Estratégia Nacional refere-se ao papel que a conscien-
cializagdo deve desempenhar, bem como a informagao
sobre os meios de apoio efectivo e imediato que sao
proporcionados as populagées alvo.

A seu tempo, estes factores tornar-se-d0 extremamente
importantes no respeitante a violéncia doméstica:

Reconhecimento efectivo por parte do sistema;
Formagao de profissionais;

Cooperagio por parte das institui¢oes;
Assegurar de servigos de apoio adequados
(para vitimas e agressores) .

As pesquisas t€m desempenhado um papel funda-
mental no descrever das circunstincias que envolvem
a violéncia doméstica, as causas da vitimacio e o inicio
de programas adequados para a protecgio familiar e
cuidados especializados.

17 psicoldgica, apoio mental, intervengio em crise, acomodagio e programas de reabilitacéo, etc. .
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Quanto a violéncia doméstica, e especificamente no
respeitante a situagdo na Republica Checa, poder-se-4
dizer que no final de 2005 a situagdo ¢ ainda insatis-
fatéria e muito se encontra por resolver no campo da
legislacdo e na aplicagao prética.

Segue-se um resumo da informagao principal contida
nos relatérios:

A disseminacio de casos de violéncia domés-

tica foi confirmada através de uma pesquisa
conduzida na Republica Checa em 2001;

Os grandes motores de mudanca nesta drea tém
sido as organizagdes nao governamentais;

Nos tltimos sete anos efectuaram-se varias
campanhas, semindrios e conferéncias,

tendo delas saido instigagoes para proceder

a alteracoes na Republica Checa;

Em 2003 foram realizadas seis mesas redondas

de cariz interdisciplinar, geridas pelo Ministério
do Interior, tendo em 2004 o governo baseado
nas conclusoes dessas reunides obrigado

alguns departamentos a entrar em ac¢io;

A Cimara dos Deputados estabeleceu uma Alianga
Contra a Violéncia Doméstica, com o objectivo de
alterar, quer as prdticas seguidas, quer a legislagao
no respeitante a procura de resolu¢io para casos
de violéncia doméstica. Foi organizado um

grupo de especialista, que prop6s um decreto-lei
de protecgio contra a violéncia doméstica;

Este Decreto-lei foi proposto por iniciativa

dos membros parlamentares, tendo passado a
terceira ronda para a Camara dos Deputados;

Um dos departamentos incumbiu-se de desenvolver
as linhas de orientagao que deverio ser seguidas
pelos trabalhadores no sector indicando-lhes
como reagir em caos de violéncia doméstica.
Nelas estao definidas obrigacoes, competéncias

e possibilidades a seguir por todos os que estao
envolvidos nestas questoes. Foram j4 publicadas as
linhas de orientagio a serem seguidas pela Policia,
estando neste momento a ser preparadas as linhas
de orientagio para os profissionais de satde;

A violéncia doméstica pode ser punivel de 30 dife-
rentes formas de acordo com o Cédigo Penal. Em
2004 o facto dos maus tratos infligidos a alguém

que tenha com o agressor um relacionamento de
proximidade ou com quem partilhe um mesmo
espago passar a poder ser punido por Lei, consti-
tuiu uma novidade. A Republica Checa aproximou-
se assim dos paises onde a violéncia doméstica é
sujeita a uma criminalizagdo parcial, nio obstante a
reacgao por parte da sociedade seja ainda tolerante;
Na Republica Checa a disposi¢ao de aprovagio é
ainda vélida para casos que envolvam uma proxi-
midade com o agressor. E continuamente pedido
a vitima que aprove ou nio a decisio de processar
0 agressor, ndo cabendo as instituicoes activas

no que respeita os procedimentos criminais, mas
sim 2 vitima decidir em casos de grande violéncia
ou de violéncia intencional se a policia deve ou
nio investigar a fim de processar o agressor;

As pessoas em situacio de perigo mercé de

actos de violéncia doméstica resolvem a sua
situagdo a expensas proprias e por sua propria
iniciativa recorrendo a abrigos. Métodos eficazes
de protecgio as vitimas de violéncia doméstica
sa0 ainda inexistentes na Reptblica Checa;
Acgdes de Formagao para profissionais
envolvidos nestes assuntos tém vindo a

ser gradualmente desenvolvidas;

Foi aplicado um modelo de cooperacio inter-
disciplinar em Ostrava (300 000 habitantes)

— solucionando casos de violéncia doméstica

a0 nivel da comunidade. Este modelo foi
publicitado e posteriormente aplicado

noutras cidades da Republica Checa.

As organizagoes nio governamentais tém
verificado métodos de diagndstico (por

exemplo, SARA), preparado o fundeamento

de aulas, bem como padrdes para trabalhar

com pessoas em situagdo de perigo, etc. Tudo
isto tem sido apoiado pela EST. Os resultados
destes projectos serdo divulgados em 2007;



Serdo preparadas nova legislagio e prdticas, tornando
assim a Republica Checa num desses paises que reagem
atempadamente a situagdes de violéncia doméstica de
uma forma flexivel e evitando a sua escala crescente.

A estratégia da Republica Checa assenta na aceitagio de
uma nova e moderna legislagdo. O conceito referente
a esta metodologia jd foi sugerido, dependendo dos
legisladores e representantes executivos o facto deste
novo modelo ser ou no aceite e posto em pratica. O
decreto-lei segue o modelo austriaco de expulsao que é
recomendado pelos membros do Parlamento da Unido
Europeia.

E recomendada uma nova legislagio para a
Republica Checa, esperando-se uma mudanga de
atitude por parte dos legisladores e representativos
executivos que ainda minimizam a problemdtica
da violéncia doméstica. A solu¢io deste problema
nao tem constituido prioridade politica, nem
mesmo antes das elei¢oes que se aproximam;

E necessario que na Republica Checa e na

Unido Europeia se focalize mais a prevengao

de situagoes de violéncia doméstica, educando

as pessoas numa atitude maior tolerAncia

e responsabilidade que deve comegar a ser
introduzida numa idade pré-escolar;

A existéncia de programas terapéuticos para agres-
sores continua ainda por resolver, nao obstante seja
considerada uma resolugao parcialmente adequada;
Um outro assunto que merece ser considerado

¢ a existéncia constante de 4lcool nos cendrios

de violéncia doméstica. A Unido Europeia

poderia dar inicio a campanhas contra o uso
excessivo do dlcool e simultaneamente levar

os fabricantes e distribuidores de dlcool a
financiarem programas e centros de reabilitacio
para alcodlicos (estes tém vindo actualmente a
financiar actividades desportivas e culturais).
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Por iniciativa das organizagdbes nio governamentais,
iniciaram-se vdrias discussbes sobre a problemdtica
da violéncia doméstica na Eslovdquia, tendo represen-
tantes do estado nelas participado nos tltimos anos.
Foram apresentadas vérias modificagoes legislativas ao
Parlamento e a situagdo juridica actual permite provi-
denciar a necessdria protec¢io as vitimas, se aplicada
correctamente. Como consequéncia destas mudangas,
tem havido um ntimero crescente de casos de violéncia
doméstica resolvidos através quer de meios criminais
quer juridicos.

O Plano de Acgao Nacional foi recentemente apresen-
tado pelo Governo e nele sdo especificados os passos
que devem ser necessariamente dados para fazer face a
violéncia doméstica. Esta posi¢io tomada pelo Estado
implica que este reconheceu que a violéncia doméstica
¢ um sério problema social e que prometeu lutar contra
ela.

Gragas as actividades e apoio providenciado por orga-
nizagoes nio governamentais e igualmente gracas aos
servicos de consultas e apoio juridico providenciados
pelos profissionais dos servicos de apoio a vitima, as
regulamentagées legislativas tém vindo a ser suficiente-

mente postas em pratica.

Alguns dos recursos financeiros perspectivados para
esta actividade tém sido incluidos no or¢camento estatal.
H4 ainda algumas reservas, especialmente no campo do
providenciar residéncias seguras para a acomodacio de
vitimas de violéncia doméstica.

A problemitica da violéncia doméstica tem comegado
a ser entendida como um problema com algum grau
de seriedade por parte do publico. O Plano de Acgio
Nacional deve supostamente refor¢ar e apoiara discussao
desta problemdtica de forma publica, especialmente
através dos canais de informacio estatais. A experiéncia
dos profissionais tem igualmente vindo a desenvolver-se
a medida que aprendem mais sobre esta problemitica e
das suas préprias possibilidades de intervengao.

A definigao de violéncia doméstica do Plano de Accio
Nacional ¢ retirada da Declaragio da Unido Europeia
Relativa a Eliminacio da Existéncia de Violéncia
Doméstica Contra as Mulheres. O Estado expressou
a sua vontade em actuar contra qualquer forma de
violéncia praticada contra vitimas do sexo feminino.
Esta abordagem a problemdtica da violéncia contra
as mulheres pode ser descrita como o principio de
Tolerincia Zero.

Deverd haver pressupostamente actividades para
eliminar a violéncia contra as mulheres nas vdrias dreas
da sociedade — em relagao as mulheres que foram alvo
de maus tratos (apoio as vitimas de violéncia domés-
tica), em relagdo aos parceiros das vitimas (programas
terapéuticos ou medidas efectivas de repressio), em
relagao ao publico (actividades educativas, campanhas
de informagao) e em relagio a profissionais (programas
de formagao especifica e educacional). As actividades
desenhadas para estes grupos devem supostamente ser
diversas e deverdo respeitar as necessidades individuais
destes mesmos grupos. Se a realizacio do Plano de
Acgao Nacional for bem sucedido poder-se-d esperar
um desenvolvimento real da situacdo das vitimas de
violéncia doméstica na Eslovdquia.

Tal como jé foi anteriormente mencionado, o Plano de
Accio Nacional é relativamente reservado e incerto, no
que respeita o financiamento das actividades individuais
contra a violéncia doméstica. Este facto pode ser inter-
pretado como podendo vir a saldar-se numa situagao
de risco — algumas das actividades programadas podem
ver-se ameacadas, uma vez que nio estd definido exac-
tamente quem providenciard o seu financiamento.

O problema do financiamento tem maioritariamente
que ver com os centros de abrigo de emergéncia e de
crise para mulheres que sofreram maus tratos. E neces-
sdrio aumentar significativamente a drea de cobertura
geografica da Eslovdquia, onde estes servigos intervém.



A definicao de violéncia doméstica é inexistente no
sistema juridico da Eslovdquia, especialmente na pers-
pectiva das vitimas de violéncia doméstica (hoje em
dia ¢ mais ficil identificar o agressor do que a vitima).
Neste tipo de situagdo ¢ bastante dificil providenciar
apoio dirigido as vitimas, uma vez que nio existem
regras definidas quanto 4 identificagio dos que tém
direito a este tipo de servigos especializados. Deveria
ser estabelecida uma definigao apropriada para vitima
de violéncia doméstica, baseada na credibilidade das
afirmacoes das pessoas que se sentem vitimas e nao
na necessidade da existéncia de evidéncia objectiva de
violéncia.

Relacionada ainda com o t6pico de violéncia doméstica
existe uma necessidade de providenciar servigos de
apoio a vitimas de violéncia doméstica baseada numa
abordagem de baixo limite — isto é, a defini¢io de
violéncia doméstica nao se deve apenas circunscrever
a actos que se incluem no grupo de actos crime. Por
esta mesma razdo as vitimas de “apenas” violéncia
psicolégica precisam de ter acesso a uma intervengao
do exterior ainda que “ligeira”, sem que haja necessi-
dade de processar o seu companheiro por crime. De
acordo com o conhecimento que temos da dinimica de
relacionamentos violentos, pode presumir-se que existe
um agravamento situacional em relacionamentos onde
a violéncia psicoldgica estd presente, a nao ser que possa
ser providenciada uma intervencio efectiva. O tipo
de apoio que deverd ser providenciado a estas vitimas
de violéncia doméstica deve ser efectivado através de
servicos de apoio psicoldgico e social para as vitimas, os
seus filhos e os seus companheiros.

Hoje em dia na Eslovdquia existe uma obrigacio
criminal por parte de pessoas, tais como psic6logos,
médicos e assistentes sociais, que tém conhecimento
de cendrios de violéncia, mas que os nao reportaram a
policia. Apenas os padres de Igrejas oficialmente regis-
tadas estdo isentos do dever de reportar a existéncia de
cendrios de violéncia a policia. Este tipo de abordagem
pode ser contraproducente no que respeita o principio do
“baixo limite” anteriormente mencionado — porquanto
0 que tentar evitar a existéncia de cendrios de violéncia
doméstica no seio de uma familia por um outro meio
que ndo seja o meio de criminalmente processar o
agressor pode pdr-se em situagdo de ser ele préprio o
processado por nio ter reportado o conhecimento de
cendrios de violéncia. Por esta mesma razio pode ser

atil repensar o conceito de obrigatoriedade de reportar
cendrios de violéncia e a possibilidade de nio ser juridi-
camente obrigado a cumprir esta obriga¢io, como seja
no caso de envolver psic6logos ou assistentes sociais, que
de alguma forma podem ajudar as vitimas utilizando
outro tipo de abordagem. Quanto ao reportar de casos
que envolvam situagbes graves de violéncia, deverd
caber ao profissional em questio a tomada de decisao
ou a responsabilidade moral de o fazer ou nio.

A ameaga de castigo é uma forte motivagao para que o
agressor mude o seu comportamento de violéncia. Por
esta razio, a efectivagio da prossecucao criminal e a
condenacio do agressor por parte da autoridade social
devem ser entendidas como uma solucio evidente de
solucionar um problema para o qual a sociedade nao
coloca qualquer ddvida quanto a sua aplica¢io. Existe
também a possibilidade de criar alternativas em relagao
as penas que possam vir a ser aplicadas aos agressores,
como por exemplo a suspensio condicional de pena e o
recorrer a programas terapéuticos. Estas ac¢oes podem
permitir-lhes afastar-se de um comportamento violento
e providenciar-lhes a integragdo na sociedade.

Parece-nos igualmente importante consciencializar o
publico sobre a problemdtica da violéncia doméstica
e as possibilidades disponiveis quanto aos servicos de
apoio a vitima. Se considerarmos o niimero de canais de
comunicagio social existentes na Eslovéquia, é surpre-
endente a falta de informagio qualificada que parece
existir sobre esta temdtica.

E consequentemente importante apoiar o estabeleci-
mento de uma rede de servigos de apoio as vitimas, seus
filhos e os préprios agressores através de um bom sistema
de financiamento, que seja transparente. Estes servigos
dever-se-iam guiar pela abordagem de baixo limite. £
igualmente necessdrio consciencializar quer o publico
quer os profissionais para toda esta problemdtica, bem
como as suas possiveis solugoes.
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A presenca e disseminagao de cendrios de
violéncia doméstica, bem como o elevado

ntimero de casos latentes (numeros assustadores)
foram confirmadas pelas pesquisas efectuadas

e pela actividade desenvolvida pelas organi-
zagbes ndo governamentais na Hungria;

A politica juridica expressando o ponto de vista de
Tolerancia Zero em relacio A violéncia doméstica;
Tém sido feitos intimeros esforcos e tomados
passos legislativos no sentido de proteger e

apoar as vitimas. De acordo com a Deciséo-
Quadro da Uniao Europeia, a lei respeitante

a0 apoio e indemnizac¢do a prestar as vitmas

de crime passou no Parlamento e entrou em

vigor a 1 de Janeiro (Lei CXXXV. 2005);

A Lei Policial contém algumas provisdes no que
respeita a protec¢io de pessoas sujeitas a perigo ou
de ameacas de crime contra a sua vida, ameagas
fisicas e ou contra a sua propriedade (Lei 1994.
XXXIV, respeitante a actuagdo da Policia). A
Policia elaborou protocolos de intervencio em
casos graves de violéncia doméstica. (Consultar:
43/2002 (BK24) BM instrucgdes respeitantes

as tarefas a desenvolver pela poliocia no sentido

de melhorar a eficiéncia das medidas de

proteccao das vitimas de violéncia doméstica;

As organizagoes ndo governamentais como
principais indicadores de mudanca e as
autoridades estatais tém vindo a trabalhar

em conjunto, cooperando nesta drea;

Do ponto de vista de uma plataforma de harmo-
niza¢io, hd uma opiniio defendida por vérias
organizagdes nio governamentais, que aponta para
a necessidade de elaborar legislacio especifica,
incluindo a defini¢ao de violéncia doméstica, a sua
criminalizagdo como crime especifico per se (como
violéncia doméstica), bem como a necessidade

de uma intervengao imediata, como medida de
urgéncia, aplicando ordens de restri¢do ao agressor;
Segundo o outro ponto de vista defendido pelo
legislador, no respeitante a violéncia doméstica,

a lei vigente cobre um elevado nimero de crimes
de violéncia doméstica (sendo apenas necessirio
proceder a algumas mudangas legislativas,

como por exemplo no que respeita as ordens de
restri¢ao) e basicamente a imposicio da lei, no

sentido de tornar mais eficaz a prética juridica,
assim como a prevengio, tendo como objectivo
desenvolver os esfor¢os de apoio as vitimas;

A actual regulamentacio cobre a maior parte

de cendrios de violéncia doméstica (incluindo a
violagdo no casamento, que é punivel por lei);

A actual regulamentacio no respeitante aos proce-
dimentos contém basicamente os problemas que
se seguem, como seja, em alguns tipos de crime:
como inciciar o processo, a confronta¢io directa
com o agressor, o ter que testemunhar vérias vezes,
a vulnerabilidade face a vinganca do agressor;

Os semindrios, a formagao profissional, as
campanhas (chamadas de peso e de siléncio) e os
esforcos de consciencializa¢io tém sido continuos;
A actividade das organizagdes nao governamentais
tem sido muito eficaz, nao obstante haja dificul-
dades relacionadas com o seu financiamento;
Existem casas-abrigo para maes, mas deveriam

ser melhoradas e o seu niimero aumentado;

E necessério efectuar uma pesquisa orientada

no sentido da violéncia doméstica, bem

como o colectar, publicar e analisar dados
estatisticos referentes a esta problemadtica.

A Hungria estd preocupada e plenamente consciente
das tarefas e responsabilidades a que estd obrigada no
seu exercicio de prevencio, investigacio e punicao de
actos de violéncia, particularmente os que sao praticados
contra mulheres e criancas.

O reconhecimento de que a violéncia praticada por
individuos do sexo masculino contra o sexo feminino
corresponde a um problema social estrutural de vulto,
baseado no poder desigual de relacionamento entre os
sexos masculino e feminino, torna necessdrio que sejam
tomadas variadas acgoes de ordem social, politica e juri-
dica, com o objectivo de combater a violéncia domés-
tica praticada contra as mulheres. Esta acgao inclui
promover e estabelecer programas educativa, que mais
tarde podem ser desenvolvidos, assim como centros
de pesquisa que tratem dos aspectos de desigualdade,
particularmente no respeitante a violéncia doméstica



praticada contra as mulheres, colectando dados e trans-
mitindo-os a nivel nacional e internacional.

Reconhece-se que as medidas que vierem a ser tomadas
neste campo, devem ser coordenadas a nivel nacional,
tendo em vista as necessidades das vitimas. As institui-
¢oes estatais, bem como as nao governamentais ligadas
a estas questdes, devem associar-se na elaboragio e
implementac¢do das medidas tidas como necessdrias.

Na Hungria tém vindo a ser feitos esforgos, no sentido
de estabelecer uma cooperagao activa com as organiza-
¢bes ndo governamentais, incluindo a sua logistica e o
apoio financeiro. Foram refor¢adas as interacgoes com
a comunidade cientifica, as organizagées nio governa-
mentais envolvidas nestas questoes, os legisladores ¢ os
impulsionadores politicos, as organizagdes de satde,
sociais e Policiais, com o objectivo de levar a cabo ac¢oes
coordenadas contra a violéncia. No entanto, quer estas
accoes, quer o relacionamento de cooperagao devem ser
ainda melhorados.

Todas as institui¢oes que lidam com a violéncia domés-
tica praticada contra as mulheres (Policia e profissoes
do 4mbito médico e social) tém vindo a ser encorajadas
a fim de programar planos de acgdo coordenados,
que possam providenciar actividades de prevencdo da
violéncia doméstica praticada contra as mulheres. A
Estratégia Nacional de Prevengdo contra o crime tem
colocado énfase enorme na prevengdo da violéncia
doméstica, como uma das cinco prioridades méximas,
assim como o providenciar de quadro de planos de
ac¢do no que respeita actividades de prevencao.

Mesmo que a categorizacio de crimes cubra
maioritariamente os crimes de violéncia domés-
tica, é necessdrio que exista uma lei especifica,
uma vez que significard de forma clara que a
violéncia doméstica nio ¢ tolerada e por sua

vez facilitara a recolha de dados estatisticos;

Na drea da prevengdo hd um papel de importincia
fulcral que deve ser desempenhado pelos programas
educacionais a partir do ensino elementar, como
seja a educacio no sentido da igualdade dos

sexos, os papeis a desempenhar por cada um dos
sexos, a educagio sobre o que ¢ a vida familiar,

e a prevengao de conflitos e a sua resolugao sem
que haja necessidade de recorrer a violéncia, etc;

O alcoolismo tem desempenhado um papel

importante na escalada de violéncia, conse-
quentemente dever-se-30 tomar medidas
variadas no que respeita este fenémeno;

Os programas terapéuticos existentes, como
metodologia a aplicar aos agressores devem
ser desenvolvidos ainda mais no futuro.
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Mesmo considerando os diferentes contextos culturais
e os diversos processos histdrico-sociais — incluindo a
entrada como Estados-membros da Unido Europeia,
ocorrida com intervalos cronolégicos distantes —, encon-
tramos nesses paises, como pedra de toque essencial,
uma mesma incerteza conceptual sobre o fenémeno da
violéncia doméstica, apesar de ser uma realidade social
inegével por qualquer um dos peritos no seu préprio
pais.

Esta incerteza, quando ndo ¢ uma disparidade, reflecte-
se na inexisténcia de uma defini¢io dnica do que se
entende oficialmente por violéncia doméstica, em
cada pais, dando lugar a problemas de enquadramento
juridico, nos quais parece ser frequente haver diversas
interpretagoes de o que é violéncia doméstica dentro da
prépria legislagio nacional, o que leva os relatores da
Eslovdquia, por exemplo, a considerar que as leis actuais
eslovacas nio chegam a regulamentar o problema da
violéncia doméstica, podendo a sua percepgio ser
implicitamente diversa consoante os virios ramos do
Direito sob cuja éptima for vista.

A nocio de violéncia doméstica nestes Estados-membros
pode ficar, assim, a disposi¢o da percepgao pessoal de
cada interveniente — e isto em margens considerdveis.
Assim, para o tratamento juridico de um caso de
violéncia doméstica, cada um tentard fazer emergir das
préprias legislagoes os enquadramentos legais possiveis
para enquadrar o problema, podendo fazé-lo por vias
menos directas, ou explicitas, que as que seriam real-
mente possiveis, se houvesse uma clara definigao de o
que ¢ violéncia doméstica naquele pais.

A violéncia doméstica ndo serd vista, por conseguinte,
como uma realidade suficientemente relevante, de
corpus compacto, pesado e consistente — isto é, como um
problema social que ndo se pode ignorar, ou contornar,
como tem vindo a ser cada vez mais considerado pelas
institui¢oes da Unido Europeia, como o Parlamento
Europeu e a Comissdo Europeia, e por vdrios Estados-
membros da Unido, na senda da construcio de uma

Europa concebida como espaco de liberdade, de segu-
ranga e de justica.

Com esta dispersao de o que é a violéncia doméstica nos
diferentes enquadramentos legais, ¢ & mercé de diversas
interpretagoes da Lei, além de nio a considerar um
problema social grave, nio se lhe atribui uma declarada,
verdadeira dimensao criminal. E, com isto, praticar-se-
4 uma injustica na abordagem das vitimas dos vdrios
crimes que, na amplitude da prépria violéncia domés-
tica, podem ser cometidos; pois, para além de nio as
reconhecer declaradamente, coloca-as 4 mercé das virias
interpretagdes possiveis de cada lei, dificultando uma
uniformidade de critérios e uma efectivagio da Justica
para todos os casos. Serd neste sentido que as relatoras
da Hungria, por exemplo, se refere quando denunciam
que o sistema penal hiingaro, ao nio conceber compor-
tamentos que legalmente definam o que ¢é a violéncia
doméstica, nio garante uma protecgdo especificamente
dirigida as vitimas de violéncia. Na Eslovdquia, segundo
os relatores, ndo também existe uma definicio de o que
¢ a violéncia doméstica, pelo menos na perspectiva da
vitima, tornando-se mais ficil encontrar o agressor que
a vitima no Cédigo Penal.

Ao mesmo se reportardo as relatoras da Republica
Checa, que denunciam que, no seu palis, essa dispersio
leva as vitimas de violéncia doméstica a apoiarem-se
em diversos artigos relevantes do Direito Penal ou do
Direito Policial, por exemplo relativos a ofensas, mas
nio especificos ou relativos ao o gue é a violéncia domés-
tica. Além disso, referem também que a actual legislacio
nao considera, sequer, que, numa situagdo de violéncia
doméstica, deve ser considerado o cardcter especifico da
reiteragdo dos comportamentos, vistos ndo como actos
isolados ou praticados fragmentariamente, mas como
acontecimentos contextualizados num continuum onde
o dolo pontifica em todo um processo, relacionado e
sequencial. Este aspecto tem vindo a ser referido como
dificuldade a assumpgio séria e decidida do corpus
compacto, pesado e consistente que deve constituir a
violéncia doméstica na percepcao do legislador. Nos
paises do Sul da Uniao Europeia, segundo o anterior
Relatério PENELOPE, esse ¢, também ali, um grande

entrave a esta assumpgéo.

No entanto, se nos paises do Sul da Europa, a dispa-
ridade entre disposi¢oes legislativas, regulamentares
e administrativas tornou-se evidente no Relatério



PENELOPE, entre a Republica Checa, a Eslovdquia e a
Hungria tal disparidade nio ¢ tao notdria. Se, naqueles
paises do Sul essa realidade poderia ser atribuida a
matrizes culturais e a processos histérico-sociais seme-
lhantes, nestes paises do Centro, a mesma atribuigo
parece ser a explicagio para que tal disparidade nao
seja tdo evidente. A Histdria recente dos trés paises,
praticamente comum, poderd explicar, em parte, que
se verifiquem maiores concordincias, ou paralelismos.
Em relagao a violéncia doméstica, o referencial parece
ser comum igualmente no que toca aos movimentos da
prépria sociedade civil, através das acgoes das organi-
zagbes nao governamentais, no combate aquele que os
relatores apontam unanimemente como um problema
grave e de interesse publico.

De destacar a influéncia que se prevé do chamado
Modelo Austriaco naqueles paises da Europa Central,
segundo os relatores. Recomendado pelo Parlamento
Europeu, se este modelo relativamente recente (1996)
for considerado pelos legisladores nos diferentes Estados-
membros, poderd, segundo os mesmos relatores, operar
sérias transformagbes no combate efectivo 2 violéncia
doméstica. Na Republica Checa, por exemplo, hd
movimentos de influéncia que apostam numa nova e
moderna legislacio sob essa influéncia.

O Modelo Austriaco, tal como foi recomendado,
constitui, com efeito, um desafio para uma séria
reflexdo em cada Estado-membro da Unido Europeia
quanto a legitimas préticas de combate a violéncia
doméstica, tomadas no imediatismo das situacgoes e
tentando responder, em tempo real, A inseguranca e
ao risco-limite das circunstancias. O que, em tantos
casos, significa, num ultimo momento, responder ao
perigo real da morte para a vitima, se alguém nio fizer
algo eficaz para a proteger das investidas do agressor.
Por isso, se apresentou, como anexo deste Relatdrio
Pandora, o artigo de Albin Dearing, para que, na voz de
um especialista, se entenda que este Modelo, tal como
ele préprio se anuncia, baseia-se numa ideia de respon-
sabilidade do Estado quanto 2 violéncia doméstica;
bem como nessa ambiciosa meta de dar um fim real a
violéncia nas relacoes entre as pessoas; e ainda — e aqui
residird o cardcter da eficdcia do Modelo — apontar uma
clara e legitima aproximacao a gravidade, a seriedade da
violéncia doméstica. Os poderes das autoridades poli-
ciais sdo aqui concedidos e esclarecidos, numa perspec-
tiva de ordem prética. A imediata expulsao do agressor

da casa da vitima desafia, mas mais desafiadora é uma
visao holistica da violéncia doméstica, num modelo
de exigente cooperagio entre os diferentes agentes,
em especial os que estdo no terreno, face a face com
o sofrimento das vitimas e com as suas necessidades
prementes de liberdade, seguranca e justica.

A violéncia doméstica, em particular a violéncia contra
as mulheres, é um fenémeno que, com uma extensao
e profundidade seguramente significativas nio sé ao
nivel pessoal, mas também ao nivel social, implica
que se lhe conheca a dimensio, através do recurso a
adequados instrumentos, quer de notagio estatistica,
quer de investigacdo de campo. Nos paises do Sul da
Europa, que participaram no Relatério Penélope, esta
era uma lacuna evidente, quando as fontes de infor-
magcdo estatistica, ou os trabalhos de investigacio, nao
eram similares, nem sequer correspondentes, nos seus
pressupostos de enquadramento, nas suas opgdes meto-
doldgicas, na formagdo de amostras, ou na extensio
territorial da sua abrangéncia. Isto dentro de um sé
pais, e com resultados seguramente bem alcancados
e pertinentes, mas de alcance meramente parcial, por
vezes apenas regional. Por conseguinte, nestes paises, o
retrato da violéncia doméstica, ji por si, uma realidade
pouco nitida e de contornos obscuros, era fraccionado
e, por isso, lamentavelmente redutor.

Nos paises da Europa Central, participantes no
Relatério Pandora, a mesma lacuna se verifica. Deste
modo, temos que da violéncia doméstica, numa parte
considerdvel da Europa — em oito paises, somando os
do Relatério Penélope ¢ os do Relatério Pandora — nao
se conhecem contornos exactos. Sabe-se que ¢ muito
grave e que os elevados niimeros apresentados poderao
ser, afinal, um pdlido reflexo da realidade.

Esta é, como se sabe, uma realidade comum ao resto
da Europa, quando nao te possuem dados uniformes
daquele que ¢ talvez um dos seus maiores e mais insi-
diosos problemas sociais, que atinge muitas mulheres
e criangas europeias e compromete seriamente a paz, a
sadde publica, a seguranca, a liberdade, o desenvolvi-
mento social e econémico e, sobretudo, o bem estar e a
qualidade de vida dos cidadaos europeus, geragio apds
geracdo, perpetuando-se no préprio processo hist6-
rico-social, com toda a carga negativa dos complexos
problemas associados ou derivados que geralmente

-

arrasta consigo. E, como se salienta no Relatério



Pandora, de extrema importincia apontar-se que a
violéncia doméstica acarreta custos humanos, sociais
e econdémicos de grande extensio e profundidade,
realidade a que os Estados-membros nem sempre estao
atentos, como ¢ devido.

Saliente-se, aqui, que os relatores do Relatério Pandora,
experientes no conhecimento tedrico-pritico da
violéncia doméstica, tanto quantitativo como qualita-
tivo, pelo apoio que prestam quotidianamente a muitas
vitimas, nao tém ddvidas quanto ao cardcter pernicioso e
essencialmente grave, e muitissimo urgente, da violéncia
doméstica nos respectivos paises. Este conhecimento
passa ainda por alguns estudos que tém sido realizados
nacionalmente, ou pelos préprios dados estatisticos de
cada organizagio nio governamental, por exemplo,
os que foram desenvolvidos na Hungria. As relatoras
consideram, na senda de todo um entendimento que
se estabelece paulatinamente em toda a Europa, que a
violéncia doméstica é um problema social estrutural de
vulto, ndo tendo pruridos em declarar que os nimeros
sa0 assustadores. Os estudos apontados por esta mesma
relatora, com efeito, revelam o espectro da gravidade da
violéncia doméstica no seu proprio pais, sendo de supor
que semelhantes devem ser os contornos desta noutros
paises, designadamente nas vizinhas Republica Checa e
na Eslovdquia, onde os nimeros conhecidos jé motivam
hd anos a preocupacio dos governos e das organizacoes
da sociedade civil, como o salientam igualmente os
respectivos relatores.

Repete-se, do Relatério Penélope, que deveria conhecer-
se, o mais amplamente possivel, o espectro da violéncia
doméstica na Unido Europeia, designadamente quanto
a evolugao que tem tido na tltima década. Este conhe-
cimento, necessariamente de cariz cientifico, implicaria
a realizacio de estudos sobre a natureza, extensio e
intensidade da criminalidade aparente (a evolugio da
criminalidade global, as grandes tendéncias categoriais,
a origem dos factos penalmente censurdveis, os grupos
etdrios delinquentes, a criminalidade como fenémeno
eventual e predominantemente urbano, as causas
aparentes de criminalidade); a realizagiao de estudos
sobre o eventual sentimento de insegurancga (a identi-
ficagio do medo, a explica¢do da intranquilidade, as
reaccoes do medo); e a realizagio de estudos sobre as
condi¢des de atenuacio do sentimento de inseguranca
(os meios de dissuasio, as medidas de protec¢io, a acgio
de informacio). E de destacar a existéncia de métodos

de diagnédstico (SARA) que tém vindo a ser usados
na Republica Checa, 4 semelhanga de outros Estados-
membros da Unido, métodos estes que implicam, entre
outras préticas de seguranca, a formagao de pessoas em
situagao de perigo.

Por outro lado, e retomando o que jd anteriormente o
Relatério Penélope indicou, considera-se fulcral que
a recolha e notacio de elementos estatisticos sobre
a violéncia doméstica obedeca a um critério nacional
uniforme, em consonancia com os padrdes que foram
aprovados pelo Conselho de Ministros da Unido
Europeia de Dezembro de 2002, em articulagdo com
a institucionaliza¢io da recolha de dados, com base em
fichas normalizadas, construidas a partir dos indica-
dores acima referidos por parte de todas as instituicoes
que trabalham com vitimas de violéncia doméstica. Em
termos de investigagdo, o presente Relatério Pandora
destaca ainda necessidade de promover a realizagio de
estudos sobre os custos humanos, sociais e materiais da
violéncia doméstica, bem como de projectos de inves-
tigacdo para a identificagdo de factores culturais que a
perpetuam.

Quanto 2 intervenc¢io que tem sido desenvolvida nestes
paises da Europa Central, destacam-se, com efeito,
estas organizagdes, nio governamentais ¢ sobretudo
mantidas a custa do dinamismo do voluntariado social.
Os relatores salientam sobretudo o empenho destas
organizagdes como forca motriz e constante apelo
nas respectivas sociedades, e mesmo em relagio aos
governos, no que toca a consciencializa(;éo para a gravi-
dade da violéncia doméstica. Igualmente, sublinham
a importincia imediata da missao que desempenham
junto das préprias vitimas de violéncia doméstica, pres-
tando-lhes apoio especializado, confidencial e gratuito,
com atendimento presencial, por escrito e por telefone,
bem como acolhimento tempordrio para mulheres e
criangas. Notdvel é o rédpido crescimento de estruturas
de interven¢do descentralizadas em tdo poucos anos.
Esta rapidez contrasta com alguns dos paises do Sul
da Europa, que demoraram muitas década a realizd-lo.
Embora um dos factores explicativos para esta discre-
pancia possa ser a existéncia actual (e nos tltimos anos)
de maiores apoios financeiros no combate a criminali-
dade, e designadamente a violéncia doméstica, certo é
que os paises da Europa Central, com este desenvolvi-
mento célere, em pouco tempo poderao ser vistos como



um desafio competitivo em quantidade e qualidade da
intervengio — o que é certamente positivo e motivador.

O papel das organizagbes nao governamentais, tal
como ¢ destacado no Relatério Pandora, revela uma
correspondéncia evidente com o Relatério Penélope,
no qual os relatores realcaram precisamente a mesma
importincia. Tanto no Sul da Europa, como nos paises
do Centro da Europa partilhario a mesma referéncia,
sabendo-se, por estes relatérios, que, com efeito, sao
as organizagbes nao governamentais, designadamente
as de voluntariado social, que mantém uma constante
lembranca sobre as sociedades acerca da violéncia
doméstica enquanto problema social, bem como lhes
garantem um apoio imediato. As organizagbes nao
governamentais, segundo se depreende, sdo, assim,
fundamentais no combate efectivo a violéncia domés-
tica, estando na vanguarda deste combate ji hd virias
décadas.

O trabalho realizado por estas organiza¢oes nio gover-
namentais na Republica Checa, na Esloviquia e na
Hungria, embora novissimo se o compararmos ao das
organizagdes dos paises do Sul da Europa, herdeiras de
védrias décadas de manifestacbes e movimentos sociais
que mais cedo invocaram o problema da violéncia
doméstica, ¢, como acima jé foi referido, um trabalho
de rdpido desenvolvimento e de expressiva ac¢ao no
contexto relativamente recente das grandes mutacoes
politicas, geogréficas, econémicas e sociais vividas
naquela regido da Europa. Veja-se o que os respectivos
relatores do Relatério Pandora, ampla e fidedignamente
conhecedores do terreno, relatam sobre esse trabalho
meritério, nio obstante as dificuldades sofridas, sobre-
tudo ao nivel econdmico, até a certas tensoes politicas
em casa pafs, existentes quando as organizacoes se cons-
tituem como pontos de referéncia e alerta constantes
para um problema facilmente obscurecido e ignorado
por sucessivos governos — a, j& por si tao silenciosa,
violéncia doméstica.

Estas organizagbes nao governamentais, quer estejam na
Republica Checa, na Eslovdquia, na Hungria (Projecto
PENELOPE); ou em Portugal, Espanha, Franca, Itdlia
e Grécia (Projecto PANDORA); quer estejam noutros
Estados-membros da Unido Europeia, necessitam, pois,
ser altamente consideradas nos seus saberes tedrico-
préticos, derivados de uma actividade constante e
perseverante no combate a violéncia doméstica. Quer

0s governos nacionais, quer as institui¢oes da Uniao,
devem privilegiar a sua voz e a sua experiéncia activa na
necessdria defini¢io de politicas europeias em ordem a
esse mesmo combate.

Os governos nacionais devem, pois, ser atenciosos nas
demandas das organizagées, e devem proporcionar-lhes
condi¢coes de trabalho, designadamente financeiras,
pois, em muitos casos, elas nio sé sio expressio de
uma sociedade civil desperta e cooperante, como se
encontram praticamente investidas de um estatuto
substitutivo do proprio Estado, incapaz, e talvez até
incompetente, para responder a determinadas neces-
sidades das vitimas e a uma aproximag¢do mais isenta
e franca ao terreno complexo da violéncia doméstica.
Nao ¢, assim, numa perspectiva de subsidio soliddrio que
os Estados-membros devem ser incentivados a apoiar
as actividades das organizagdes, mas numa perspectiva
de coopera¢io, ou de efectiva parceria, reconhecendo
as suas competéncias e validando as suas missoes para
desempenhar fung¢oes que, a partida, o proprio Estado
deveria garantir por si. Assim se poderd, de resto, incen-
tivar uma cultura da participagio activa — e legitima
— da prépria sociedade civil no processo de desenvolvi-
mento do seu pais.

No que diz respeito as institui¢ées da Unido Europeia,
em especial a Comissio Europeia, estas devem prestar a
mesma aten¢io a experiéncia rica e dindmica das organi-
zagbes ndo governamentais que, na Europa, tém vindo,
desde h4 décadas, a combater a violéncia doméstica. As
organizagdes, por conseguinte, devem ser consideradas
nos processos de reflexdo e/ou de decisio que digam
respeito 4 definigao de politicas europeias de combate a
violéncia doméstica. Deve, assim, ser evitada qualquer
tendéncia que privilegie, ou dé exclusividade de consulta
a0s governos nestes, ou noutros processos semelhantes. A
par destes, de cada Estado-membro devem ser ouvidas,
e convidadas a participar activamente, com estatuto
definido e justo, pelo menos as principais organizacoes
nio governamentais, isto é: as que, entre outros critérios
de seleccdo, sejam de Ambito nacional, desenvolvam
uma actividade tedrico-pritica no combate a violéncia
doméstica e tenham um percurso histérico marcado
pelo progresso na qualidade, e ainda que os seus méritos
sejam notérios e sejam reconhecidos socialmente no seu
pais. Na linha da frente destas organizag¢oes, nao serd
dificil encontrar as que prestam apoio especializado a
todas vitimas de crime (organizag¢oes de apoio a vitima),



mas também outras organizagoes, como as que prestam
servicos de apoio exclusivamente a mulheres por razoes
ideolégicas ou mesmo politicas.

Os Estados-membros, no entanto, nio devem demitir-
se das suas obriga¢oes para com as vitimas de violéncia
doméstica, colocando sobre as organizagdes nao
governamentais o énus de uma missio que também é
a sua. Se ¢ referida a existéncia de Estratégias e Planos
Nacionais contra a violéncia doméstica, se os discursos
politicos assumem frontalmente que o combate a este
problema por parte do Estado jd comegou, nio deixam
de ser pertinentes, pela sua contradigao, as criticas que
pontificam nos textos dos relatores do Relatério Pandora
e que, numa leitura atenta, remetem para a ideia de que,
em muitos pontos, se cava o fosso entre a Teoria € a
Priética, ou entre a Inten¢io e a Ac¢lo.

Recorde-seaqui, evivamente,a Decisio-Quadro Relativa
ao Estatuto da Vitima em Processo Penal (2001), que
obriga os Estados-membros a todo um enquadramento
dos problemas das vitimas. Veja-se que o relatério publi-
cado pela Comissio Europeia em Fevereiro de 2004,
relativo a uma avaliagdo preliminar da transposi¢ao da
Decisao-Quadro faz supor que estes nao cumpriram,
ou cumpriram mediocremente, as disposi¢des daquele.
Em conclusao, a Comissio Europeia, perante a falta
de contribui¢do ou as contribuigdes incompletas de
alguns Estados-membros, apenas pdde obter uma pers-
pectiva superficial, concluindo que a situagio actual
da transposicao das disposi¢oes da Decisdo-Quadro é
insatisfatdria. Refira-se também que o Férum Europeu
dos Servigos de Apoio a Vitima tem vindo a desenvolver
um estudo sobre as dificuldades préticas sentidas pelas
organizagdes de apoio a vitima na implementagio da
Decisao-Quadro, esperando-se que, na publicacio de
resultados, se possa aferir com maior acuidade a trans-
posi¢ao das suas medidas em cada Estado-membro.

Um desses processos de reflexdo e/ou de decisao acima
referidos, que jd foi apontado anteriormente pelo
Relatério Penélope, deve ser aquele que a Comissao
Europeia possa vir a iniciar, no sentido de colmatar
definitivamente a ainda actual inexisténcia de um
planeamento geral das politicas europeias contra a
violéncia doméstica.

O Relatério Pandora, tal como o seu antecessor, chama
novamente a aten¢do para a necessidade urgente de

se promover a criagdo de um Plano Europeu Contra
a Violéncia Doméstica. Este Plano Europeu, que deve
ser coordenado sob a responsabilidade da Comissao
Europeia (plausivelmente sob o dominio da Direc¢ao
Geral de Justica e Assuntos Internos — DG JAI), embora
deva ser concebido por uma comissio alargada de
representantes dos governos nacionais (designadamente
dos Ministérios da Administragao Interna, da Justica,
da Seguranca Social, da Satde e da Educagio) e das
principais organizagoes nio governamentais.

Este Plano Europeu deve definir-se com uma finalidade
Unica — combater o problema social da violéncia domés-
tica na Unido Europeia —, apresentando objectivos e
estratégias claras, contemplando a diversidade cultural
europeia, mas também os principais referenciais comuns
entre os Estados-membros no respeitante ao problema
comum da violéncia doméstica. Estes referenciais, na
viva voz dos relatores, ficam sucintamente explanados
nos Relatérios Penélope e Pandora, relativamente a
duas regioes distintas da Unido, mas é de supor que se
possam verificar as mesmas simetrias noutras regioes,
salvaguardando-se necessariamente as diferencas de
desenvolvimento do combate a violéncia doméstica de
pais para pafs — o que, como fica dito acima, deve ser
considerado numa consulta feita as organizacoes nio
governamentais que nesses paises serdo, supoe-se, as
principais mentoras e dinamizadoras desse combate ao
longo dos dltimos anos.

Tratar-se-ia de definir uma politica comum de combate
3 violéncia doméstica, desenvolvendo com eficicia uma
estratégia de sinergia de que o Relatério Penélope ja faz
recomendacio, sendo que esta deveria reflectir-se a dife-
rentes niveis: europeu, nacional, regional e local. Essa
finalidade de combate 4 violéncia doméstica deveria
considerar todos os aspectos alarmantes do multidi-
mensional problema da violéncia doméstica, sobretudo
o de encontrar meios de garantir uma protecgio rdpidae
segura das vitimas; um controlo efectivo dos agressores;
0 acesso a Justica pelas vitimas; os direitos de compen-
sacio de danos; a formagao continua de profissionais
altamente capacitados; e ainda a aplica¢do de medidas
preventivas, com especial enfoque na prevengio
primdria, incluida numa educagio para a cidadania
europeia e para uma cultura da paz na Europa desde a
mais curta idade dos cidadios europeus.



Neste sentido, um Plano Europeu Contra a Violéncia
Doméstica deveria vincular os diferentes planos e
accoes estratégicas dos governos dos Estados-membros,
congregando-os para uma verdadeira frente europeia de
combate a um problema social que a todos é comum.
O Plano Europeu seria um instrumento de todos,
munidos de uma orientagdo acrescida para os esforgos
que tém vindo a ser desenvolvidos nacionalmente, pela
dbvia razao de que ficariam progressivamente adoptados
e cimentados os c6digos de boas prdticas, os melhores
protocolos de actuacio e os procedimentos de melhor
qualidade e eficicia que cada Estado-membro, com
maior ou menor expressao, pode oferecer. Ou, na sua
inexisténcia, poderia o Plano Europeu fomentar a sua
necessdria e urgente criacio. E preciso nio esquecer que
o alargamento da Unido Europeia traz novos desafios,
também nesta drea. Torna-se urgente, quando hd a
entrada de novos Estados-membros, minimizar ou
esbater as eventuais assimetrias entre o desenvolvimento
destes e dos que entraram hd mais tempo, comungando,
por isso, de toda uma cultura de combate a violéncia
doméstica que tem vindo a desenvolver-se ao longo das
ultimas décadas.

Numa l6gica de cooperagao entre a Comissao Europeia,
os governos dos Estados-membros e a sociedade civil
— representada pela for¢a activa das organizagdes nao
governamentais —, o Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica deve prever a implementa¢io compartilhada
das suas medidas, dando a possibilidade de estas benefi-
ciarem de uma perspectivagao e de uma prética ao nivel
nacional quando da responsabilidade executiva dos
governos ou das organizagbes nio governamentais de
cada Estado-membro. A extensio e a profundidade da
intervengao destes serd certamente maior e mais eficaz,
porque concretizadas num terreno socio-cultural que
bem conhecem e no qual se movem enquanto execu-
tores locais.

Este Plano Europeu Contra a Violéncia Doméstica deve
ser dotado de um orcamento consentineo, prevendo os
gastos razoavelmente, bem como deve fornecer crité-
rios de bom governo das verbas disponibilizadas pela
Comissiao Europeia para, em cada Estado-membro,
se aplicarem determinadas medidas de abrangéncia
nacional.

Para a distribuicao destas verbas, deverd ser feita uma
rigorosa selecgao de candidaturas a aplicacio de cada

uma das medidas previstas no Plano Europeu, podendo
apresentar candidaturas tanto organizagoes nio gover-
namentais, como os governos nacionais, devendo
aquelas serem apresentadas segundo regulamentos defi-
nidos e previamente publicados. As candidaturas, por
uma questdo de isengdo e de coordenagio centralizada
— certamente mais eficaz —, devem ser apreciadas direc-
tamente pela Comissio Europeia, e nio pelos governos
ou agéncias nacionais.

O Plano Europeu deve igualmente ser dotado de um
calenddrio razodvel, planificando-se a sua actividade
por trés grandes fases enquadradas por prazos realistas
— a da preparacio do terreno (marcada sobretudo pela
identificagdo de necessidades ao nivel europeu e ao nivel
nacional; bem como pela disponibilizagao de toda a
informagao necessdria aos interessados em cooperar na
execucao de determinadas medidas); a da execugao (com
implementagio efectiva das medidas, ao nivel europeu
¢ ao nivel dos Estados-membros, necessariamente a fase
de prazos mais dilatados); e da desenvolvimento (na qual
se visard uma estabilizacio dos resultados das medidas
a médio prazo, com previsao da sua permanéncia num
longo prazo, e, logo, da sua real eficdcia e qualidade).

A actividade global do Plano Europeu deve ser contro-
lada em termos de qualidade, desenvolvendo-se uma
avaliacio continua, focalizada sobretudo no final de
cada fase do calenddrio; e uma avaliacio conclusiva e
prospectiva, realizada no final do préprio calenddrio,
implicando descri¢do sucinta, mas pertinente, da
implementa¢do, os problemas encontrados, os ajus-
tamentos necessdrios, € uma primeira indicacio dos
resultados realmente alcangados a curto prazo. Ambas
as avaliagoes devem ser da responsabilidade de agéncias
externas, mantendo-se toda a transparéncia e facilitando
a isengdo dos avaliadores em todos os momentos do seu
trabalho. Deve ser publicado um relatério final do Plano
Europeu pela Comissio Europeia, exibindo em anexo
os textos de avaliagao elaborados pelos avaliadores.

Na inexisténcia actual deste Plano Europeu Contra a
Violéncia Doméstica, torna-se imperioso demandar a
continuidade de um dos maiores apoios que alguma
vez foram dados na dltima década para combater o
problema da violéncia doméstica no espago da Uniao

Europeia — o Programa DAFNE.



Com efeito, foi através do Programa DAFNE que muitas
organizagbes nao governamentais europeias, que hi
muito trabalhavam, e com dificuldades, no complexo
terreno da violéncia doméstica, puderam receber o
apoio financeiro necessirio para desenvolverem as suas
actividades, inovando e expandindo a sua missdo, nio
apenas numa perspectiva nacional, mas também numa
verdadeira perspectiva europeia. A interacgdo constante,
a partilha de experiéncias, a modernizagio de meios
e de modos, a renovacio de contetidos, a circulacio
de informagdo e os elos estabelecidos entre diversas
institui¢oes ao nivel europeu tém proporcionado, nos
ultimos anos, um crescimento efectivo de um combate
a violéncia doméstica na Europa. Também os governos
dos Estados-membros puderam associar-se a este movi-
mento, beneficiando do apoio do Programa. Este tem,
com efeito, sido imprescindivel, ndo podendo ser elimi-
nado como suporte vilido e necessdrio a0 combate a
violéncia doméstica. J4 no Relatério Penélope esta invo-
cacdo foi feita, pelo que o Relatério Pandora também o
faz, considerando a mesma importincia do Programa
DAEFENE no presente e num futuro préximo.

Outra iniciativa que urge demandar, nio a sua conti-
nuidade, mas a sua repetigao, é a de um novo Ano de
Tolerancia Zero contra a violéncia doméstica, 3 seme-
lhanga do que foi celebrado por toda a Unido Europeia
em 2000. J4 o Relatério Penélope o demandava, e o
mesmo aqui se faz. O Relatério Pandora, a semelhanca
daquele, demonstra que todas as actividades nacionais
contra a violéncia doméstica, apesar de organizadas
com perseveranga, necessitam de impulsos maiores e de
uma certa renovacio de imagem e formas de discurso
mais eficazes.

Além disto, as sociedades tendem a esquecer certas
mensagens emitidas num determinado periodo, mesmo
as que sio veiculadas por grandes campanhas de
sensibilizacdo. Uma campanha europeia permitiria a
muitas organizagdes nio governamentais e aos proprios
governos nacionais voltar a chamar a atengao da socie-
dade para o problema publico da violéncia doméstica,
a semelhanga da anterior campanha, que contou com
uma particular uniformidade cultural, quando diversas
actividades se inscreveram em matrizes comuns em
todos os Estados-membros participantes.

Seria, com efeito, uma acgio concertada para, numa
Unido Europeia agora alargada, relembrar que num

espago de liberdade, seguranga e justica, como salienta
o Tratado de Amesterdiao (1999) e as Conclusées do
Conselho Europeu de Tampere (1999), nio deve haver
tolerdncia alguma para com a violéncia doméstica.



ANEXO
MODELO AUSTRIACO

ALBIN DEARING
QI




Em 1996, o Parlamento Austriaco aprovou um
Acto sobre Proteccio Contra a Violéncia Doméstica
« » . ~
(“Gewaltschutzgesetz”). Esta legislacdo, que entrou em
vigor em for¢a no dia 1 de Maio de 1997, reflecte uma
nova orientagdo, ou melhor, uma mudan¢a do para-
digma, construida em redor de trés elementos:

Responsibilidade do Estado perante

a violéncia doméstica;

O objectivo ambicioso de acabar

com relacoes violentas; e

Uma abordagem normativa clara, considerando
violéncia doméstica um assunto sério.

A mudanga trazida pelo Acto sobre a Protecgao Contra
Violéncia Doméstica ¢ imediatamente visivel: actos de
violéncia ocorridos na esfera doméstica deixam de ser
definidos e tratados como assuntos privados, mas como
uma preocupagio puiblica, ou mais precisamente, como
um assunto de seguranga publica. A fronteira entre as
esferas publica e privada foram, desta forma, alteradas:
a violéncia em casa deixou de ser um mero assunto de
familia. Embora a intimidade da esfera privada tenha de
ser, e tem tradicionalmente sido, respeitada pelo Estado,
esta esfera foi redefinida: acaba onde a intervencgao do
estado ¢ necessdria a protecgio da seguranqa fisica de
um individuo. A protecgdo contra a violéncia é sempre
uma questdo de seguranca publica.

No passado, a Policia, quando informada sobre actos de
violéncia, nio ficava inactiva, mas agia de uma forma
que pode ser descrita como um esfor¢o para limitar os
danos resultantes de tal violéncia. A Policia permanecia
na casa até a situagao acalmar e frequentemente a vitima
era aconselhada a sair e a procurar refigio tempordrio
junto de amigos, familiares ou numa casa para mulheres
vitimas de violéncia, de forma a proteger-se contra mais
ameacas ou actos de violéncia.

Este tipo de resposta da Policia no passado pode ser,
em termos gerais, descrita como uma simples reaccio a
situagdo tempordria, em vez de responder ao problema-
base. Aos agressores era-lhes dito que acalmassem; as
vitimas eram aconselhadas a irem para um lugar seguro
para prevenir mais violéncia naquela noite. A resposta
nao consistia em abordar as relagdes familiares que
originavam a violéncia. Na verdade, a auto-moderagio
demonstrada pelos agentes da Policia tinha origem na
hesitagdo em interferirem nas relagdes privadas fami-
liares, mesmo que estas produzam violéncia. A Policia
evitava influenciar, seja de que modo fosse, as relagoes
familiares e calavam a sua consciéncia dizendo a si
préprios que cada individuo (adulto) é responsavel pela
situagdo familiar em que ele ou ela vivem. Especialmente
no respeitante a relagao entre o agressor e a vitima, a
mudanga de atitude resultou num novo objectivo para
intervengao policial. Enquanto, antes da reforma, estas
relacoes eram consideradas como pertencentes a uma
esfera onde o Estado nao deve intervir, desde a reforma,
a relagio entre o perpetror e a vitima foi considerada
como um alvo primdrio de intervencio.

Assim, o segundo aspecto da mudanga no paradigma, de
grande significado prdtica, pode ser descrita com maior
precisio: o Estado e principalmente a Policia deixaram
de considerar o acto de violéncia doméstica como nio-
recorrente, um fenémeno singular, passando a vé-lo e a
tratd-lo antes como uma consequéncia e, de facto, um
fenémeno da prépria relagdo. Estio agora, portanto,
completamente conscientes do facto de que nao pode
existir prevengdo genuina que assegure a seguranca da
vitima enquanto a relac¢io violenta persista.

Uma caracteristica impressionante da anterior resposta
consiste na sua desconsideragao pelo impacto dos actos
violentos nos padrées legais. Aconselhar a vitima a
procurar reftgio seria justificado se ela estivesse exposta
a um animal selvagem que a quisesse atacar e se este
animal nao pudesse ser posto, imediatamente, sob
controlo. No passado, a resposta da Policia estava prima-
riamente focada na vitima e nio em controlar a pessoa
violenta. Por vezes, ainda que nem sempre, os procedi-
mentos criminais eram iniciados apés a ocorréncia de
actos de violéncia; contudo, tais casos nio eram, como
se viu na prdtica, apropriadamente julgados, uma vez



que a mulher que tinha estado exposta a violéncia conti-
nuava presa a sua relacio com o agressor, nao estando,
portanto, disponivel como testemunha de acusagio
durante todos os procedimentos. A falta de acusagao
contra a violéncia doméstica reflectiu parcialmente uma
tendéncia para lidar com actos violentos ocorridos no
seio familiar de uma forma diferente daquela usada
com comportamentos violentos publicos e reflectiu
parcialmente obstdculos virtuais para a acusagao efec-
tiva quando tal acusacio se baseia no testemunho da

vitima.

Deste modo, o terceiro elemento da mudanca no para-
digma pode ser descrito como acusagio normativa da
reaccio a violéncia doméstica: a violéncia masculina
contra esposas ou companheiras deixou de ser conside-
rada um fenémeno natural, passando a ser vista como
um crime sério, do qual o agressor deve ser responsa-
bilizado. Desde o primeiro momento em que a Policia
intervém, a reaccio do Estado é pensada de forma a
expressar uma desaprovagio incondicional em relagao
a todos os actos de violéncia. Esta desaprovagio deve
ser expressa principalmente pelo sistema judicial. Nesta
perspectiva, os esfor¢os de reforma poderiam ser igual-
mente descritos como projectos de criminalizago.

A marca do modelo austriaco baseia-se no principio:
j& ndo ¢ a vitima, mas o agressor, que deve abandonar
a casa. Este principio visa expressar a mensagem da
gravidade da voléncia doméstica e da responsabilidade
do agressor, uma mensagem de tremenda importincia
para:

Contribuir para uma mudanga na atitude

e comportamento do agressor;

Ajudar a vitima a lidar com o trauma da violéncia
e os sentimentos de vergonha e de culpa;

A abordagem da sociedade em relagao a violéncia.

A nova legislagdo de 1996/97 fornece a seguinte resposta
institucional para casos de violéncia doméstica:

A Policia é chamada a casa da familia; podem
comprovar que o homem bateu na sua mulher;
A Policia pede ao agressor que abandone

a casa imediatamente e que se mantenha

afastado do local onde a vitima vive (o qual ¢
normalmente a casa do agressor). (A vitima é
informada que a ordem da Policia é ex officio,

e nao porque a vitima assim o deseja);

A ordem da Policia mantém-se vilida por dez
dias. A Policia observa o seu cumprimento;

A seguir a sua intervencio inicial, a Policia deve,
no prazo de 24 horas, comunicar o sucedido a
uma organizagoes nao governamentais espcializada
no apoio a vitima (denominada “Centro de
Intervencao”, em alemio “Interventionsstelle”),
a qual contacta a vitima no sentido de

lhe oferecer apoio e aconselhamento;

No periodo inicial de dez dias coberto pela ordem
da Policia, a vitima pode pedir uma ordem de
protec¢io do Tribunal emitida por um Tribunal
de Familia. No caso destes pedidos, o relatério
da policia ¢ enviado para o Tribunal e a ordem
da policia prolorganizagdes nao governamentaisa-
se por outros dez dias de forma a proteger a
vitima até que o Tribunal tome uma deciso;
Durante este periodo de tempo, a ordem do
Tribunal substitui a ordem policial, estendendo
a sua duragio por outros trés meses. A Policia
possui o poder de fazer cumprir esta ordem

do Tribunal mas apenas no caso e baseada

no pedido da vitima. A ordem do Tribunal
poderd incluir condi¢oes que nao estavam
previstas pela ordem policial, por exemplo,
impedir o perpetror de se aproximar do local de
trabalho da vitima ou da escola das criangas.

Actualmente, mais de 5000 ordens policiais sio emitidas
todos os anos (sendo que a populagao austriaca ¢ de
8.1 milhdes de habitantes). Aproximadamente um em
cada trés ordens policiais é seguida de uma ordem do
Tribunal de Familia.

Um importante critério para avaliar o modelo austriaco
¢ a sua capacidade para respeitar os direitos das vitimas
de violéncia. E aqui referimo-nos acima de tudo ao
seguinte:



A vitima tem, acima de tudo, o direito a medidas
adequadas, tomadas pela Policia ou por outras institui-
¢oes estatais, que previnam contra qualquer eventual
acto devioléncia. Este é um direito previsto pelos Artigos
1.0,2.2, 3.0 ¢ 8.2 da Convengao Europeia sobre Direitos
Humanos (EHRC). Acreditamos que a regulamentagio
austrfaca leva muito a sério este direito da vitima de
violéncia doméstica. E neste contexto que a natureza
relacional da violéncia doméstica é tida em conta.
Assim, a resposta institucionalizada contra a violéncia
visa agora acabar com a relagao violenta. A intervengao
da Policia ¢ o primeiro passo nesta direc¢io.

O direito da vitima 2 justiga é um direito previsto pelo
Artigo 13.© da EHRC. Ao chamar violéncia a violéncia,
a0 ver a vitima como uma vitima de violéncia, ao
responsabilizar o agressor (e nio a vitima), a justiga é
feita tanto para a vitima como para o agressor. Para além
disso, a vitima recebe instrugoes apropriadas durante a
intervencio policial e os seguintes procedimentos no
Tribunal, levados a cabo por tribunais de familia ou
tribunais criminais. Tudo isto contribuird, felizmente,
para que justica seja feita em relagao a vitima e que esta
possa ser aliviada de quaisquer sentimentos de vergonha
ou culpa.

O direito da vitima a ser tratada com o devido cuidado
¢ mais uma vez um direito previsto pelo Artigo 8.° da
EHRC. No caso de S. N. versus Suécia (aplicagao ne.
34209/96, julgamento de 2 de Julho de 2002) refe-
rente a abuso sexual, o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, concluiu que, na avaliagio da questdo se o
acusado tinha recebido ou nao um julgamento justo,
deve-se levar em conta o direito a privacidade da vitima.
O Tribunal declara: “Tais procedimentos sao normal-
mente concebidos como uma experiéncia penosa para a
vitima, em particular quando esta dltima é confrontado
com o acusado”.

Nos aprendemos e continuamos a aprender o que a
ac¢do policial e judicial representa para a vitima, em
especial para a vitima traumatizada. Acima de tudo,
a vitima deve ser poupada de exigéncias excessivas da
parte das investigagdes criminais, onde a saide e as
condi¢bes mentais da vitima.

O modelo austriaco reflecte sobre a situagio da vitima,
em partcular por nao a considerarem reponsdvel pela
intervencio policial durante o periodo inicial de dez
dias, uma vez que referindo & autonomia da vitima
enquanto uma ultima ameaga ao agressor e uma tltima
identificagdo da vitima face ao agressor seria pedir
muito a vitima.

O termo “violéncia”, tal como ¢é seguidamente usado,
refere-se A conduta criminal (sujeito a acusagdo pelo
Tribunal Penal), de acordo com toda a respectiva
legislacao policial. Contudo, é pedido ao Tribunal de
Familia que vd além deste 4mbito e que leve em conta
formas de violéncia psicoldgica, assim como todos os
aspectos do comportamento do acusado que tornem a
convivéncia insuportédvel para a vitima (ver Secgao 382b
do Cédigo da Execugio de Penas).

Esta apresentacio foca-se na violéncia masculina contra
as mulheres porque:

Em primeiro lugar, este topico constituiu, de
longe, o assunto mais urgente no esbogo do Acto
sobre Proteccio Contra a Violéncia Doméstica
e nos programas de formacio relevantes;

Em segundo lugar, a violéncia doméstica de
homens contra as “suas” mulheres (esposas

ou parceiras nao casadas) corresponde a cerca
de 90% de todas as ordens policiais; e

Em terceiro lugar, esta forma de violéncia ¢,

na nossa sociedade, um fenémeno significante,
assim como uma consequéncia, manifestacio

e uma das principais causas de desequilibrios
de poder relacionados com questoes de sexo.

Por todas estas razoes, o Acto sobre a Proteccio contra



a Violéncia constitui, politicamente, uma medida de
anti-discriminagio que visa neutralizar a voléncia
masculina contra as mulheres, ainda que o texto das
regulamentagoes legais nao facam distingao em relagao
a0 sexo da vitima e do agressor.

De acordo com o Acto sobre a Proteccio contra a
Violéncia Doméstica, o qual trata exclusivamente de
violéncia doméstica, esta introducdo estd também
limitada & violéncia ocorrida no lar. Historicamente,
o lar constituia uma zona especifica de dominio. Na
perspectiva social, a familia ¢ um lugar onde as estru-
turas patriarcais persistem, revelando-se dificilmente
alteradas pelo controlo publico. As paredes que cercam
as nossas casas funcionam, de facto, como um meca-
nismo eficaz para afastar qualquer controlo piblico. O
termo “violéncia doméstica” é mais abrangente do que
o termo “violéncia na familia”, uma vez que o anterior
inclui violéncia contra, por exemplo, trabalhadoras
domésticas de au-pairs.

Do que jé foi anteriormente dito em rela¢io & mudanca
do paradigma sobre violéncia doméstica e a resposta do
estado, poderd compreender-se que a reforma austriaca
seguiu cinco linhas de orientagdo, nomeadamente:

A presuncdo fundamental de que a violéncia
doméstica é um assunto de preocupagido publica;
Precedéncia do pedido de seguranca pela pessoa
ameagada, assim como a presungao de que os
actos de violéncia doméstica nao so gerados
por situagdes especificas, mas sim originados
por relacoes poderosas e duradouras;

A necessidade de condenar a violéncia, mesmo
que esta ocorra na esfera doméstica;

Enfase na responsabilidade do agressor; e

A necessidade de uma abordagem holistica

e multi-institucional, combinando os

esforcos da policia, com organizacoes de

apoio a vitima e tribunais de familia.

Estas linhas de orientacio serviram também como base
para a definicio de novos conceitos para intervengio
policial.

O direito dos individuos a protec¢io da sua integridade
fisica pelo estado, o qual estd prevista, em particular,
nos Artigos 2.° e 8.2 da Conven¢io Europeia sobre
os Direitos Humanos, persiste, quer o individuo se
encontre num local pablico ou em casa. Embora a esfera
privada da vida familiar, enquanto principio, tenha de
ser respeitada pelo Estado segundo esse mesmo Artigo
8.0 da CEDH, o direito a privacidade do lar, o qual
foi (relativamente) mantido pelo Estado, deve terminar
sempre que a interven¢do do Estado seja necessdria para
assegurar a seguranga dos individuos na esfera domés-
tica. A Policia nio deve considerar violéncia doméstica
como um assunto privado ou de familia, deve, mas deve
estar consciente do seu cardcter publico, mesmo quando
confrontados com violéncia no lar.

Esta abordagem contribui para a emergéncia de mais
dificuldade para os agentes da autoridade na sua rotina
didria. Devem deixar para trds uma longa tradi¢do na
qual a Policia nao se intrometia em assuntos familiares,
pelo que nao podiam, de qualquer forma, alcangar seja
o que fosse. A nova exigiencia para que separassem o
pai da sua familia cria sentimentos de medo e causa
inseguranca nos agentes policiais. Em tais situagdes, a
Policia tem o direito a:

Instrugoes legais sobre as suas intervencoes
(em concordincia com o parecer legal);
Formagao especifica, incluindo uma
compreensio sobre a realidade da

violéncia relacional e sua dinAmica; e
Cooperagio eficaz com outras institui¢oes,
tais como os tribunais de familia, o sistema
de justiga criminal, os Centros de Assisténcia
Social para a Juventude e organizagoes

nio governamentais de apoio a vitima.

Antes da entrada em for¢a do Acto sobre a Protec¢io
contra a Violéncia Doméstica, os agentes policiais
reagiam tipicamente, num caso de violéncia doméstica,
tentando acalmar os 4nimos ou aconselhando a vitima
a abandonar a casa, frequentemente levando os filhos
consigo, eair paraum lugar seguro, ou seja, paracasa dos



pais, de amigos ou a procurar abrigo numa instituigao
de apoio a mulheres vitimas de violéncia. Como refe-
rimos anteriormente, este tipo de interven¢io ignorava
a causa profunda do conflito, isto é, o cardcter relacional
da violéncia doméstica. A Policia agia como se um acto
de violéncia fosse uma ocorréncia singular, resultante
do desenvolvimento de uma situa¢io particular, envol-
vendo “duas partes no conflito”, cuja real relagio nao
foi analisada e, devido 4 auséncia de caracteristicas
ébvias, foi, deste modo, considerada como uma relacio
baseada num equilibio de poderes. Tal interpretagio
sobre violéncia doméstica em nada reflecte os papéis
atribuidos aos membros da familia e as relacées que
estabelecem entre si. Assim, o motivo principal é elimi-
nado. Termos como “conflito” ou “disputa” escondem
o desequilibrio de poderes enquanto caracteristica da
violéncia relacional. A esséncia da violéncia relacional
consiste num desequilibrio de poderes, resultando na
possibilidade de um individuo (isto é, o homem) de
controlar o comportamento de outro individuo (ou
seja, a mulher), se necessdrio, recorrendo a violéncia
fisica. A violéncia relacional é, devido a sua natureza,
instrumental. E uma demonstragio de poder com o
intuito de estabelecer controlo. Relagées onde ocorre
violéncia sio, acima de tudo, relacbes caracterizadas
pelo dominio e controlo, normalmente acompanhados
pelo ciime, desconfianga, paternalismo e desprezo.

Enquanto a intervencio policial se baseou na suposi¢ao
de que a situagdo representava um acto singular de
violéncia, os objectivos eram: diminuigio, pacificagio e
estabiliza¢do da disputa familiar e mediagdo no conflito.
Repor a paz no seio familiar parecia um esfor¢o nobre.
Ainda assim, este tipo de intervengao apenas sancionava
uma relagio de controlo, isto é, o dominio exercido
pelo homem em relagdo & “sua” esposa ou companheira
nao-matrimonial. Uma intervengio policial, que ignora
o facto de actos de violéncia individuais ndo serem efec-
tuados por pura espontaneidade, representando antes
uma consequéncia de padroes, relativamente estdveis,
de poder e de controlo que ditam as interac¢oes entre
companheiros, corre o risco de reforgar este tipo de
relacionamento e aumenta as probabilidades da mulher
ser, uma vez mais, no futuro, exposta a violéncia.

Mesmo assim, sabemos que aqueles que partilham
um lar terdo uma relacio que os seleccionou para
representarem papéis especificos e que determina o seu
modo de interacgdo. Se, numa estrada, dois estranhos

se envolverem numa discussdo sobre a prioridade, isto
¢ suficiente para desintensificar a situacio. Estes dois
estranhos nao partilham uma histéria comum, o que
acaba por funcionar como uma ligagio entre eles que
se estenderd para o futuro. Quando abandonarem a
cena do conflito, fazem-no de facto, ¢ a possibilidade de
se reencontrarem num outro conflito é reduzida. Esta
situagao ¢ completamente diferente para um homem
e uma mulher que partilham nao sé o mesmo tecto,
mas as usas préprias vidas. Nesta rela¢io, cada accao
e reacgdo fazem parte de uma densa rede de padroes
comportamentais e de expectativas mutuas, nada surge
como uma surpresa, nada acontece do nada, certamente
nao algo tdo significante como um acto de violéncia.
Desta forma, ndo serd plausivel assumir que um acto
de violéncia cometido no contexto de uma relagio
entre um homem e uma mulher possa ser unicamente
justificado pela intensificagao da situagdo, sem que seja
levado em conta a natureza da sua relagao.

A tendéncia dos agentes policiais para ignorarem a raiz
das causas da violéncia relacional, mesmo quando sao
repetidamente chamados a intervir nos mesmos lares,
e para se contentarem com o acalmar dos Animos
corresponde ao padrio das intervengoes policiais,
normalmente visando o controlo e a desintensificagao
das situagoes sem esforgos maiores. De facto, a expulsio
de um homem violento do seu lar dificilmente contri-
buird para uma rdpida pacificagdo, a curto prazo, da
situagio. (Por outro lado, a formag¢io tem mostrado que
os agentes policiais tendem a sobre-estimar os perigos
da intensificagio do conflito; na prética, os agressores
muito raramente mostram resisténcia a ordens de
expulsao). Mais, a intervencio policial pode ser apenas
um primeiro passo; o seu resultado baseia-se para além
do controlo policial, uma vez que depende da coope-
racio de outras instituicoes € da reaccao da vitima. Tal
intervencio opde-se a légica didria e 4 rotina da Policia
e, por isso, precisa de uma formagio minuciosa.

Uma intervenc¢io que procura dersintensificar o conflito
numa situagio é nio s completamente insuficiente
enquanto preven¢io, como também emite sinais errados.
Isto deve ser abordado com seriedade pois a vitima, o
agressor, outros membros familiares e testemunhas irdo
deduzir, da intervengao da Policia, qual a importancia



que o Estado confere ao incidente. A interven¢io poli-
cial deve passar a mensagem clara que a violéncia na
esfera doméstica ndo é um lapso perdodvel, mas um
acto criminal grave. A violéncia doméstica nao deve ser,
em circunstincia alguma, trivializada enquanto mero
conflito privado ou discussao familiar.

Além disso, a intervengdo policial deve ser dirigida
contra o homem violento e nio deixar que seja a vitima
a ter de obter protecgdo; deveria ser mostrado que o
Estado responsabiliza homens violentos e que esta
responsabilizagio nio depende individuais da vitima.
Tolerincia zero em relacio a violéncia doméstica
enquanto ofensa criminal deve ser acompanhada por
responsabilizar os agressores pelos seus actos. Apesar
da violéncia masculina dirigida as mulheres ter causas
sociais com raizes profundas, isto em nada alivia os
homens violentos da responsabilidade da sua conduta.
A resposta da Policia e do sistema judicial em relagao
A violéncia masculina devem ilustrar claramente esta
abordagem e devem evitar qualquer comportamento
que possa ser interpretado pelo agressor como uma
desculpa para, ou uma trivializagdo, do seu compor-
tamento. Os agentes da autoridade devem, portanto,
abster-se de fazer quaisquer declaracdes que possam ser
interpretadas pelo agressor como condenatdrias do seu
comportamento violento.

E impressionante o nimero justificacoes e desculpas que
os agressores apresentam para explicar os seus compor-
tamentos. Sao extremamente populares vérias formas
de acusagio da vitima: os agressores empenham-se em
encontar culpas, considerando culpada a vitima porque
esta comportou-se de uma forma que provocou e a fez
merecer a violéncia infligida. A rejeicao de tais desculpas
e ainsisténcia firme na responsabilizagio do agressor sao
ambos absolutamente imprescindiveis e devem comegar
com a intervencio policial. A intervengio da Policia nao
deve criar a impressdo que o comportamento da mulher
desempenhou algum papel. Do ponto de vista legal,
nio ¢ relevante se a pessoa exposta a violéncia deseja
uma intervenc¢do Policial e se deseja, em particular, a
obten¢nao de uma ordem de proibicdo ou nio. Agentes
Policiais de interven¢do devem enfrentar com firmeza o
agressor e chamar a sua atengio para a responsabilizagao
do seu acto violento e das suas consequéncias.

De acordo com a sua obrigacao de manteralei e a ordem,
a Policia tomar uma posi¢do firme e sem ambiguidade

de forma a ajudar a justica a prevalecer sobre a injustica.
Contrastando com os bombeiros, o papel dos agentes
que fazem cumprir a lei ndo se limita a controlar os
riscos, mas deve consistir sempre em determinar padoes
legais e morais. O desrespeito por este aspecto significa
ignorar uma das principais fun¢oes de fazer cumprir a
lei na nossa sociedade. Contudo, numa sociedade cada
vez mais pluralista ameagada por forcas centrifugas,
esta fun¢io torna-se, 20 mesmo tempo, cada vez mais
importante e dificil. Mesmo assim, o direito do Estado
ao monopdlio do poder e ao acto de considerar ilegal a
violéncia como um meio para fazer cumprir interesses
privados sao padroes essenciais dos quais a nossa socie-

dade depende.

Ao ignorarem a violéncia relacional, os agentes poli-
ciais veém o evento de uma forma que os impede de
compreender o comportamento da vitima. A questao
“porque ¢ que a mulher nio abandona, simplesmente, o
homem violento e porque é que acaba, frequentemente,
por voltar?” sio, na mente dos agentes policiais, uma
fonte intermindvel de frustracoes. Queixas da Policia
sa0 mais que muitas: sobre mulheres que retiram as
queixas apresentadas pela Policia contra o agressores,
que retraem os seus testemunhos, que cancelam a sua
autorizagdo para acusagio do agressor (porque estio
expostas a ameacas ¢ intimidagdes), ou mulheres que
atacam os esforgos dos seus aliados por nio saberem
obviamente o que querem, voltando muitas vezes no
final para os seus parceiros violentos (talvez por estarem
“viciadas” em violéncia?).

A solugio para este conflito torna-se dbvia assim que a
situagio especifica da vitima, que viveu durante meses
ou até anos com um homem violento, é compreendida.
Nio se pode esperar que uma pessoa que tenha estado
exposta a violéncia durante tanto tempo que coopere
imediatamente com a Policia contra o seu parceiro, logo
no momento em que os agentes chagam a sua casa. As
forgas que prendem uma mulher a um relacionamento
violento sio muito poderosas. Estas sao:

Em primeiro lugar, o medo paralisante da
reacgao do agressor a qualquer tentativa



sua para criar algum espaco livre para si

prépria ou para se separar do seu homem;

Uma identifica¢io com o agressor, conhe-

cida como “Sindroma de Estocolmo™;

O medo da miséria econémica;

O medo de perder as suas criangas;

O medo da vergonha associada com ter falhado
como esposa e como mde, por nio ter sabido
manter uma vida familiar harmoniosa;

Em geral, a suspeita ou a experiéncia de que a
nossa sociedade nao culpa o homem violento, mas
responsabiliza a mulher vitima pelo acto violento.

Além disso, mulheres que vivem em relagoes violentas
sdo frequentemente incapazes de se aperceberem e de
aceitarem que sio vitimas de violéncia e de permitirem
que a raiva cresga, o que as ajudaria a irem embora.
Falta-lhes os recursos morais para protestarem contra a
violéncia que experenciam.

: Os vinculos entre 0o homem violento ¢ a
sua vitima s3o extremamente fortes. S6 quando a vitima
conseguir libertar-se de uma relagdo violenta durante
algum tempo ¢é que poderd compreender claramente o
grau de violéncia ao qual esteve exposta e concluir que a
separacio do homem violento foi m melhor solucio.

Os agentes responsdveis por fazer cumprir a lei que nao
estdo suficientemente bem treinados e, portanto, nio
compreendem a dinimica de uma relagio violenta,
vezes sem conta se desiludem, desanimados e confusos
quando veem que as vitimas para as quais a “salva¢io”
e a “libertagdao” da sua intervengao nio apoiam os seus
esforcos, mas inutilizam-nos ao trivializar os actos
violentos ou ao dizer mentiras. O que aparenta nio ter
l6gica de fora, parece logico ao penetrar no Amago desta
dindmica. Uma mulher que tenha vivido uma relagao
violenta durante um perido de tempo extenso ird, em
primeiro lugar, pensar sobre 0 modo como o agressor
vai reagir 4 intervengdo policial. Receia, com medos
justificados, que o homem violento se vingue nela por
ter sido “incomodado pela Policia”. Esta reac¢io serd
ainda mais forte se a Policia lhe reconhecer o “direito”
de exercer controlo sobre a “sua” mulher ou namorada.
Depois de toda a experiéncia vivida com o parceiro, a
vitima assumird que o homem violento fard todos os
esforcos para reafirmar o seu poder através de uma
intensifica¢io da violéncia.

Nste cendrio, a questdo a levantar é — o que quer
dizer quando uma mulher perdoa consecutivamente o
homem violento e se reconcilia com ele?

Frequentemente, o casal aparece na esquadra da Policia
no dia apos a intervengio, aparentemente reconciliados
e felizes e exigindo que a ordem de proibi¢io seja
levantada. Contudo, hd que relembrar que uma recon-
ciliagao genuina s6 é possivel fora de relagoes violentas.
Enquanto a mulher ndo for capaz de se libertar das
garras da violéncia relacional, a “reconciliagio” com
0 agressor serd sempre um arranjo perigoso de valor
duvidoso. S6 quando a vitima conseguir uma distancia
minima do seu agressor e adquirir um grau de auto-
confianga e de seguranca suficientes, é que poderea
gradualmente compreender como é que uma relagao
violenta se desenvolve e avaliar a sua prépria situacio.
A reconciliagao pode ser conseguida no fim do processo
— depois do desequilibrio de poderes entre os dois
parceiros ser eliminado, mas nunca no inicio.

A reforma na Austria teve de responder a uma situagio
muito delicada, um verdadeiro dilema. Por um lado, o
seu objectivo declarado tinha sido, desde o principio,
incentivar o fortalecimento da posi¢io da mulher em
relagao 2 violéncia. Por outro lado, o Estado intervem
quando a mulher se encontra numa situagio extrema,
nao sendo realista esperar que ela se volte contra o
agressor imediatamente. Numa primeira fase, a inter-
vengdo policial nio poderd contar com o apoio da
mulher.

Consequentemente, a reac¢do do Estado tem de ser
estruturada em duas fases: durante a primeira fase, a
interven¢io nio pode depender dos desejos da mulher;
numa emergéncia, até deve ser contra a sua vontade.
Qualquer outra solugdo implicaria pedir muito a uma
mulher em risco, que se encontra sob presio psicolégica
devido a uma relacio violenta.

Todavia, esta primeira fase paternalista deve ser estri-
tamente limitada. O controlo sobre o processo de
mudanga deve ser clara e incondicionalmente passado,
posteriormente, para a mulher em risco.



Em concordincia com isto, a ordem de proibicao é
emitida pela lei de cumprimento, segundo a aplicagao
da legislagao austriaca, independentemente da vontade
da mulher — originalmente cobria um perido de sete
dias, o qual foi, com o Acto de Emenda da Policia de 1
de Janeiro de 2000, prolongado para dez dias — sendo
que a continuidade do seu efeito, apds este perido,
dependerd da mulher em risco, a qual, deverd pedir,
durante este periodo, uma medida proviséria de coagao
junto do Tribunal de Familia, para substituir a ordem
de proibigio.

Ao intervir contra uma recaida de uma relagao violenta
e ao constatar a ilegitimidade da violéncia, a policia deu-
se conta das suas op¢oes limitadas. Uma relagao violenta
nio pode ser terminada apenas com uma intervengio
policial. Tal interven¢do nio ¢ a sangao apropriada, mas
apenas o primeiro passo e hd uma necessidade urgente
de uma cooperagio de acompanhamento entre outras
instituicoes — tais como Tribunais de Familia, Centros
de Assisténcia Social para a Juventude, Tribunais
Criminais e outras institui¢des privadas. Se, durante
esta primeira fase, a Policia conseguir ajudar a mulher
a adoptar uma perspectiva mais realista e abrangente
da sua situagio e a criar a coragem que ela precisa para
mudar a sua vida, um importante contributo terd sido
dado para um processo de mudanga a lorganizacoes
nio governamentaiso-prazo.

O ponto de partida para todos os programas de
prevencio de sucesso consiste no facto de que nenhuma
institui¢io poderd ser bem sucedida se actuar isolada,
o segredo estd na abordagem holistica e cooperativa.
Neste contexto, do termo holistico devera entender-se
que aquilo que ¢ aqui decisivo nio é um aspecto parcial
isolado do fenémeno da violéncia e da forma como se
lida com a mesma, mas o facto de que todos os aspectos
que contribuem para a situgao de violéncia devem ser
tidos em conta e tratados, por exemplo, uma reacgao
adequada ao comportamento do agressor, apoio a
pessoa em risco, preocupagao em relagdo as criangas que
podem ser directa ou indirectamente afectadas, a ilega-
lidade da violéncia na sociedade, assim como aspectos
da formagdo e organizacio dos agentes policiais. As
muitas institui¢des que lidam com aspectos diferentes

do fenémeno da violéncia nio devem trabalhar isoladas
porque isto resultard inevitavelmente em contradigoes,
duplicagido de esforgos ou deficiéncias.

A situagao anterior a reforma era tal que muitas insti-
tui¢des estavam preocupadas com aspectos de violéncia
doméstica mas as pegas do puzzle de como lidar com
a violéncia doméstica nio formavam um todo. Como
consequéncia, existiam diferengas tremendas na forma
como o fenémeno da violéncia era entendido, e as
fungoes dos diferentes mecanismos do sistema eram
inconsistentes, ideias pre-concebidas sobre o trabalho de
outras instituicées estavam erradas, havendo, inclusive,
ressentimento em relagdo a institui¢oes rivais (ou insti-
tuigdes tidas como rivais); existiam também problemas
de comunicacio.

O primeiro passo é, com certeza, o mais dificil, isto
¢, o desenvolvimento gradual de um entendimento
partilhado entre agentes policiais, juizes ¢ o pessoal das
institui¢oes de apoio & mulher sobre o que violéncia
praticada por homens contra mulheres e o que uma
relagio violenta significam. Na Austria, a integragio de
pessoal de instituicdes de apoio a mulher (em especial
casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia) em
ac¢oes de formacio sobre os agentes da autoridade tem-
se revelado particularmente frutifero.

A elabora¢io de um conceito geral que considere todos
os aspectos que precisam de ser analisados, orientado
por objectivos bem definidos e posto em prdtica por
todas as istitui¢oes envolvidas — governamentais e nio
governamentais — deve ser complementado por uma
implementagio conjunta e cooperativa. A implemen-
tagdo efectiva do conceito na prética didria s6 pode ser
assegurada pela institucionalizagio de comunicagio
continua e por uma transi¢ao suave de uma fase para
a outra.

Contudo, para que tal cooperagio funcione, alguns
pre-requisitos devem ser preenchidos:

A existéncia e continuidade de uma
partilha de ideias fundamentais e de
uma “filosofia de trabalho” comum:;
Uma avaliagio clara dos papéis, promo-
vendo uma maior optimizagao dos
potenciais individuais das institui¢oes;
Uma comunicag¢io bem organizada;



Um grau suficiente de respeito relativamente
aos parceiros de cooperagio e as suas

acgdes, assim como no respeitante a sua
disponibilidade imediata para cooperar;
Meios institucionalizados de avaliacio
conjunta da cooperagio.

Na Austria, o Concelho para a Prevencio de Crime,
criado em 1997 no Ministério do Interior, funciona
como o guardido da cooperacio. Este Conselho é cons-
tituido por representantes de agéncias governamentais
assim como de instituicoes nio-governmanetais de
apoio a vitima. O Conselho de Prevengao avalia através
de vdrias meios — pesquisa, estatisticas sobre o cumpri-
mento interno de leis, relatérios anuais sobre actividade
e observagio dos Centros de Intervencio, assim como
eventos onde topicos especiais sio apresentados e discu-
tidos — a cooperagao entre as instituigdes envolvidas no
projecto de prevencio.

O dinamismo por trds deste processo reflecte-se no
facto do parlamento ter podido aprovar uma emenda
importante no Acto sobre Protecgio contra Violéncia
Doméstica apenas dois anos apds a lei ter entrado em
vigor.

E aqui que a importincia decisiva do papel desempe-
nhado pelos servigos de apoio nio-governamentais se
torna claro. Segundo o Acto sobre Protec¢io contra
a Violéncia Doméstica (38a (4) do Acto da Policia),
os agentes de autoridade sio obrigados a informar
as mulheres em risco sobre a existéncia de “centros
adequados para a protec¢io de vitimas”. Um centro
adequado para a protecgio de vitimas é, em primeiro
lugar, uma institui¢do reconhecida pelo Ministério
Federal do Interior como uma facilidade de protecgao a
vitima § 25 (2) do Acto da Policia. Uma vez que a faci-
lidade de protecgao a vitima se revela dtil, o Ministério
Federal do Interior assina um contrato, pedindo que este
seja dirigido a pessoas vitimas de violéncia, oferecendo-
lhes apoio psicolégico e qualquer outro tipo de apoio
nao material. Assim que recebem tal encomenda, as
facilidades de apoio 4 vitima sdo promovidas no circulo
interno dos centros de intervengio.

Esta regulamentacio ¢, de facto, um elemento crucial
na reforma. E baseada na presuncio de que o Estado
nio deve esperar que a mulher envolvida numa relagao
violenta procure sozinha servigos de apoio psicolégico,
deve abordé-la a esse respeito. Temos de actuar tendo em
mente que a mulher poderd precisar de apoio psicoldgico
para que possa ver as opcoes que possui para mudar a
sua vida e aperceber-se das mesmas, e que, tendo em
conta as circunnstincias, é-lhe frequentemente dificil
sair sézinha de uma relagio violenta.

A prética tem-nos mostrado que sem o apoio especi-
ficamente direccionado as mulheres em risco, muitas
delas nao chegam a pedir a medida de coac¢do, o que
significa que volta tudo ao que era antes da intervengao
da Policia.

Deste modo, é deveras importante, para o sucesso
geral do projecto que este assegure uma abordagem a
mulher numa primeira fase, explicando-lhe, em termos
crediveis, que existe uma alternativa a relagao violenta e
encorajando-a a acreditar na possibilidade de mudanga
da sua situagio. E evidente que uma institui¢io nio
governamental clara e credivelmente dedicada aos inte-
resses da mulher conseguird mais facilmente ganhar a
confianga da mulher do que a Policia.

O que a Policia pode fazer pelas mulheres numa
primeira fase:

Pode interromper temporariamente o ciclo
vicioso de violéncia expulsando o agressor;
Podem garantir & mulher em risco um espago
relativamente seguro onde ela possa pensar, com
tempo, sobre a sua situagdo e opgdes, onde possa
recuperar forcas e onde ela possa ser abordada
por outras institui¢oes que queiram apoid-la
num processo de mudanga sem impedimentos
ou disturbios causados pelo homem;

A Policia pode ajudar nesta intervengio seguinte
realizada por outras institui¢oes fazendo passar
informacio correcta sobre a situacio, antes

e depois da intervengio. Esta compilacio

de documentagao correcta sobre a primeira
intervencio feita pelos agentes policiais e o

acto de passarem tal documentagdo para outras



institui¢cdes que entrarao nesta altura em acgao.

A expulsdo do agressor da casa da mulher em risco nio é
obviamente um objectivo ou um principio, mas um dos
instrumentos do projecto. Dever-se-4 entio comprovar
como este instrumento se ajusta tdo bem aos objectivos
apresentados anteriormente; a luz destes objectivos, os
pontos fortes desta medida tornar-se-do claros. E um
meio eficaz e uma mensagem forte.

Garantindo a protec¢do e seguranca da mulher
quando a relagido violenta é interrompida e ¢ dada
a mulher espaco para que possa haver mudanga;
Mostrando que a violéncia é um

crime e vai contra a lei;

Mostrando ao agressor que ele ¢ responsdvel
pelo seu comportamento e, finalmente

Criando uma situagdo que permita que outras
instituigdes, particularmente Centros de
Intervengao, Tribunais de Familia, Centros de
Juventude, se juntem ao processo de intervengio.






This dramatic image shows Pandora skimming along the F ring’s outer edge. Pandora orbits about 1,000 kilome-
ters exterior to the ring, but in this view is projected onto the ring.

image: NASA/JPL/Space Science Institute
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